
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR);

Novo Regimento Interno da Camara Munici|)al de Uba

PARECER N° 006/2023, de 27 de fevereiro de 2023

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n° 009/2023,  que  "Jzevogcz o  z.7icz.so  J// c7o  czr/.  6° e

modifica o Art.  I I  da Lei 4.819, de  lt' de dezembro de 2020, que disp6e sobre a contrata€ao

por  tempo  determinado  para  atender  a  necessidade  tempordria  de  excepcional  interesse

pdblico,   nos   termos   do   inciso   IX   do   art.   37   da   ConstituiqGo   Federal,   e   dd   outras

providencias."

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

AP0IADORES:   VEREADORES  CELIO  LOPES  DOS   SANTOS,  JANE  CRISTINA

LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei,  de origem parlamentar,  que objetiva revogar o  inciso  Ill

do  art.  6°  da  lei  municipal  que  disp6e  sobre  a  contratagao  por  tempo  determinado  para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico (Lei n° 4.819/2020).

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria. Cumpre informar
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que caso sejam apresentadas emendas, com  fulcro no art.  99  do  novo RICMU,  essas nao

serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a esta comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro  no  artigo  41  do  novo  Regimento  Interno  da Camara Municipal  de  Uba (Resolucao

1/2022):

Art.  41.  Conapete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Reda€do
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especlficos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os   assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jurldico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposi€6es em tramita€do
na Camara;

11   -   fazer    a   redacdo   final   das    proposic6es    que    sofrerem
modificac6es em Comissdo ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer yereczc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

Quanto   a  competencia   legislativa  municipal,   segundo  preve   a  Constituicao  da

Reptiblica, em se tratando de j.#/eresse /occz/, tern o municipio competencia para suplementar

a /eg;.s/cJ€Go/ec7ero/ e  esfocJ%cz/ #o  gwe  cow6er.  i o  que  preve o  artigo  30,  incisos  I  e  11  da
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CRFB e a Lei Organica Municipal art. 21, incisos I e 11. Disp6e, ainda, a Magma Carta acerca

de sua competencia material:

Art. 30. Compete aos Munic[pios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

/...'

A questao controversa observada nesta proposicao 6 a revogaeao do dispositivo legal

que proibe a contratacao daquelas pessoas contratadas pela administragao pdblica, por urn

intersticio de seis meses ap6s o encerramento do contrato.

Quanto  a  essa  questao,  mister  se  faz  informar  que  em  observancia  a  simetria

constitucional,  o  Municipio tern o  clever de nortear-se  pelas  legislag5es  federal  e  estadual

que disp6em sobre o tema.

Vejamos o que preconiza a Lei Federal n° 8.745/1993 :

Art. 9° 0 pessoal contratado nos termos desta Lei ndo poderd:

Ill -ser novamente contratado, comfundamento nesta Lei, antes
de decorridos 24  (vinte e quatro)  meses do encerramento de seu
contrato anterior, salvo nas hip6teses dos incisos I e IX do art. 2o
desta Lei, mediante pr6via autoriza€do, conforme determina o art.
5o desta Lei. (Reda€do dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

Em sentido semelhante, reza a Lei Estadual de Minas Gerais n° 23.750/2020:

Art.  13. 0 contratado tempordrio ndo poderd:

Ill  - ser  novamente contratado, com fundamento nesta lei, salvo
nas  hip6teses  em que  a nova contratacdo seja precedida de novo
processo seletivo simplificado, observado o disposto nos §§  1° e 2°
do art. 6o
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Nota-se, portanto  que a administragao pdblica federal traz ainda mais rigor ao seu

texto  normativo  no  que  diz respeito  a vedacao  de  profissionais  anteriormente  contratados

por excepcional interesse ptiblico: disp6e sobre urn periodo de carencia de 24 (vinte e quatro)

meses.  A legislacao do  Estado  de Minas Gerais e ainda mais benevolente,  de modo que a

veda?ao 5 de apenas seis meses, sendo possivel uma nova contratagao desde que ocorra novo

processo  seletivo  simplificado,  excepcionadas as contratag6es para atender a necessidades

decorrentes  de  calamidade  ptiblica,  de  emergencias  em  sadde  pdblica  e  de  emergencias

ambientais.

Vejamos a titulo de exemplo, o tratamento por outros entes da federacao:

a)   0  Estado  de  Sao  Paulo  disp6e  sobre  o  assunto,  na  Lei  Complementar  n°

1.093/2009, da seguinte forma:

Artlgo  6°  -  E  vedada,  sob  pena  de  nulidade,  a  contratacdo  da
mesma  pessoa,  com fundamento  nesta  lei  complementar,  ainda
que para atividades diferentes, antes de decorridos 200 (duzentos)
dias do t6rmino do contrato.

§  1°  -  Para  suprir  atividade  docente  da  rede  de  ensino  pdblico
estadual, os docentes poderdo celebrar novo contrato de trabalho,
observada a existencia de recursos financeiros, com fundamento
nesta  lei complementar, decorridos  180  (cento  e oitenta)  dias  do
t6rmino do contrato. (grifo nosso)

Observa-se que existem dois prazos de carencia previstos na legislagao estadual:  180

(cento e oitenta) dias para os professores e 200 (duzentos) dias para os demais contratados;

b)   0   Municipio  de   Sao   Paulo  repete  a  vedacao  de  dois  anos,  exceto  para  os

professores  contratados,  que  ficarao  impedidos pelo  prazo  de  urn ano.  i  o  que

estabelece o art.  3°,  §2°, da Lei n°  10.793/1989;

c)   0  Estado  do  Rio  de Janeiro preve  uma vedagao  de  doze meses  para qualquer

contratado (art. 9°,Ill, da Lei n° 6.901/2014);
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d)   0 estado do Mato Grosso segue a vedagao de doze meses, fazendo uma ressalva

nos casos de vacancia e abertura de novas vagas em fungao da implementagao de

cursos novos (art.18,Ill, da Lei Complementar n° 600/2017);

e)    0 Estado de Pemambuco alterou em 2019 sua legislagao, passando de doze meses

para seis meses o intersticio para celebracao de novo contrato temporario., (art.

9°, cczpz//, da Lei  n°  14.885/2012);

Desse modo, a Lei Municipal n° 4.819/2020, objeto de alteracao do presente projeto

de lei, esta em consonancia com os demais entes da federagao, prevendo urn lapso temporal

de  vedacao  para  as  novas  contratac6es,  a  fim  de  garantir  urn  dos  requisitos  exigidos

constitucionalmente para legitimar a contratacao temporaria: a temporariedade.

Pode-se   afirmar,   portanto,   que  a  proibigao   de  recontratacao,  nos  termos  dos

variados dispositivos aqui citados, atende a natureza dessa forma temporaria de admissao,

uma  vez  que  afasta  a  possibilidade  de  perpetuar-se  a  contratacao  do  servidor  que,  caso

ocorresse,  descaracterizaria  a  temporariedade  insita  a  essa  especie  de  recrutamento  no

servigo pdblico.

Quanto  ao  entendimento  majoritario  da  doutrina  acerca  do  dispositivo  legal  de

vedacao por 24 meses, contido na legislacao federal, e no sentido de evitar que urn mesmo

cidadao seja contratado pelo mesmo 6rgao ou entidade, no prazo que especifica, depois do

encerramento do vinculo anterior, de modo a evitar favoritismos, alem de nao macular a

isonomia e a imparcialidade que devem reger os procedimentos ptiblicos de recrutamento

de pessoal pela Administragao. 0 escopo 5 de impedir urn suposto tratamento privilegiado,

alem de garantir que concursos ptiblicos sejam realizados para o provimento de cargos.

0   Supremo   Tribunal   Federal,   ao   analisar   a   constitucionalidade   do   referido

dispositivo, assentou a Tese de Repercussao Geral n° 403, no sentido de que 6 compativel

com a Constituigao  Federal a previsao legal que exija o transcurso de 24 (vinte e quatro)

meses, contados do t6rmino do contrato, antes de nova admissao de professor temporario

anteriormente  contratado  (RE  635648,  Relator  (a):   Min.   EDSON  FACHIN,  Tribunal

Pleno, julgado em  14/06/2017,  PROCESSO ELETR6NICO REPERCUSSAO GERAL -
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MERITO  DJe-206  DIVULG  11-09-2017  PUBLIC  12-09-2017).  Fachin faz a ressalva de

que  a  contratacao  do   servidor,  tamb6m  em  carater  temporario,  por  outra  instituicao

aut6noma,    que    nao    guarde   v{nculo   de   dependencia   com    aquela   que    contratara

anteriormente o mesmo profissional, 6 permitida. Nesta hip6tese, restaria afastado o risco

de   desvio   de   finalidade   do   administrador   ptiblico,   com   ofensa   aos   principios   da

impessoalidade e da moralidade.

Quanto  a  competencia  do  poder  legislativo  para  dispor  sobre  o  tema,  observa-se

latente  vicio  de  iniciativa  formal,  uma vez  que  se  trata  de  atribui€ao  privativa  do  gestor

ptiblico  local dispor sobre a organizagao  e funcionamento das  Secretarias que comp6em a

administragao municipal (entidades e 6rgao do Poder Executivo).

Vejamos, portanto, o que disp6e o Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

"E   indispensdvel   a   iniciativa   do   Chefe   do   Poder   Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de
decreto)    na   elabora€do    de    nori'I'ras    que   de   alguma   forma
remodelem   as   atribuic6es   de   6rgdo   pertencente   a   estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo" (STF, ADI
3.254-ES,  Tribunal  Pleno,  Rel.  Min.  Ellen  Gracie,16-11-2005,
v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

"A luz do princlpio da simetria, sao de iniciativa do Chofe do Poder

Executivo   estadual   as   leis   que   versem   sobre   a   organizacdo
administrativa    do    Estado,    podendo    a    questdo    reiferente    d
organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chofe do Poder Executivo (art. 61, §  1°,11, e e art. 84,
VI,  a  da  Constituicdo federal)"  (STF,  ADI  2.857-ES,  Tribunal
Pleno, Rel.  Min.  Joaquim Barbosa,  30-08-2007, v.u., DJe 30-11-
2007).

Logo, este Relator entende que configuradas estao a inconstitucionalidade formal e

material  da referida proposigao,  uma vez  que  o  legislativo  municipal  nao  podera  legislar

sobre  atribui?ao  privativa  do  chefe  do  poder  executivo  municipal,  alem  de  revogar  o

dispositivo que preve uma carencia para a contratacao do mesmo profissional (seis meses),

sem  ofensa  aos  comandos  constitucionais,  cuja  observancia  6  obrigat6ria  pelos  demais  entes
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federados, em decorrencia do principio da simetria, al6m de violar os principios constitucionais

da impessoalidade e da moralidade.

Quanto ao g2{c;rzjm c7e crprovcz€Go o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberag6es do  Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em /ztr#o Of#z.co c7c vo/cz€Go, serao tomadas por mczz.or;.cz s'z.mp/cs (art.  72 c/c art. 83,

do novo RICMU).

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o proj eto sub examine encontra-se eivado de vicio material de constitucionalidade,

de modo que este Relator opina por sua rejeicao.

Uba, 27 de fevereiro de 2023.

I,

MEMBRO DA COMISSAO

MANIFESTACA0 DO(A` RELATOR(At:

Aprovado                          X     Rejeitado

Presidente da CL`lR
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