Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAQO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ubi

PARECER N° 102, de 12 de dezembro de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 114/2022, que “Estabelece proposta
or¢amentdria, estimando a receita e fixando a despesa do municipio de Ubd para o

exercicio de 2023.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a

proposta orgamentdria, do Municipio de Uba4, para o exercicio de 2023.

Instruem o projeto em epigrafe, no que interessa, a Mensagem n° 81, de 30 de
setembro de 2022; os Anexos da LOA, contendo: (i) Relagdo das Unidades Org¢amentarias
com suas finalidades, (ii) Programa de Trabalho do Governo e Programa de Trabalho do
Governo discriminado por Unidade Orgamentaria; (iii) ag¢des prioritarias da LDO
contempladas no Orgamento, (iv) Demonstrativo da Evolugfio da Receita nos trés dltimos
exercicios e proje¢do para os dois seguintes, (v) Demonstrativo da Despesa prevista com a
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realizada nos dois exercicios anteriores, (vi) Discriminagdo da Receita por Fontes e a
respectiva legislagdo, (vii) Especificagdo da Receita por Fonte, (viii) Quadro Sumaério da
Receita e Quadro Sumadrio da Despesa, (ix) Natureza da Despesa; (x) Demonstrativo das
Dotagdes por Orgdos de Governo, (xi) Demonstrativo da Despesa por Orggos e Fungdes e
por Fungfo, Subfuncio e Programa conforme o vinculo, (xii) Discriminagéo dos Saldos da
Divida Flutuante, Fundada e Restos a Pagar, (xiii) Quadro Demonstrativo do Programa
Anual de Trabalho do Governo em relagdo as Obras; (xiv) Receita e Despesa segundo as
categorias econdmicas; (xv) Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por
Fung¢des do Governo; (Emendas Parlamentares Individuais, conforme disposto no art. 145,

da Lei Organica Municipal.

Desse modo, a presente proposi¢do entrard em pauta, observando os termos
regimentais, em Se¢do Extraordinaria. Novas emendas, além das analisadas pelo presente,

ndo serdo objeto de parecer, tendo em vista a apresentagéo deste (art. 99, novo RICMU).

Na mensagem anexa a proposi¢do, o chefe do Executivo mencionou que “A receita
(estimada) e a despesa (fixada), para o Orgamento de 2023 ¢ no importe de
R$460.947.977,39 (quatrocentos e sessenta milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
novecentos € setenta e sete reais e trinta € nove centavos).” Complementou o chefe do
Poder Executivo informando que a proposta da Lei Orgamentaria foi elaborada pelos
setores técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico,
e que foram fundamentadas na lei de diretrizes or¢amentarias aprovadas pela Cémara
Municipal de Ub4 cujo fundamento juridico estd na Constitui¢do Federal, na Lei Federal

4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00).

Continua o gestor publico em suas consideragdes dizendo que foram consignados
os valores reservados as Emendas Parlamentares Individuais junto ao Gabinete do Prefeito,
Unidade Orgamentéria 020101, A¢do: 0.355 -Cumprimento das Emendas Parlamentares
Impositivas, equivalente a 1,2% da Receita da Corrente Liquida estimada, tendo em vista a
seguranca de que as demais dotagdes orgamentdrias apresentadas mantenham as fixagGes
com base em levantamentos e estudos técnicos dos custos dos referidos programas e agoes

de governo.
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Na sequéncia, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissfo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no no artigo 41 do novo Regimento Interno da Cdmara Municipal de Uba
(Resolugdo n° 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicées em
tramitag¢do na Caimara;

Il - fazer a redacdo final das proposicoes que sofrerem
modificacoes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

Prima facie, destaca-se quanto ao aspecto formal a realizagdo da audiéncia publica
pela Comissdo de Orgamento, Financas ¢ Tomada de Contas (COFTC) da Camara
Municipal de Ub4, em 30 de novembro, no plenario desta Casa. A apresentagdo foi
elaborada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico da Prefeitura
Municipal de Uba, sendo indicada a proposta para o Orgamento que compreende o
quadriénio 2022-2025, tendo como receita estimada para o exercicio de 2023, R$
R$460.947.977,39 (quatrocentos e sessenta milhdes, novecentos € quarenta € sete mil,
novecentos € setenta e sete reais e trinta e nove centavos). Ressalta-se que a realizagdo de

audiéncia publica consiste em exigéncia prevista na Lei Complementar 101/200, a Lei de

Pagina3 de 9



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Responsabilidade Fiscal. Vejamos o que dispbe a legislagdo supramencionada sobre o

tema:

Art. 48. Sdo _instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentdria e o
Relatorio de Gestido Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ lo A _transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacgio dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo_a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragcdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e or¢camentos;
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - liberacdo _ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacées pormenorizadas sobre
a_execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e (Redagio dada pela Lei Complementar
n°156, de 2016)

III — adogio de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contdbeis,
orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da
Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar
n’° 156, de 2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
drgdo, as informagades necessdrias para a constituicdo do registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa, de que trata o § 4o do art. 32. (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)
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§ 40 A inobservincia do disposto nos §§ 20 e 30 ensejard as
penalidades previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se refere o caput.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e orgios referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacées publicas, empresas estatais dependentes e
JSundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas unicos de
execugdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1l do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacées
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n’°
131, de 2009).

Dessa forma, houve o cumprimento do requisito formal essencial para garantir a
publicidade e transparéncia da gestdo fiscal na elaboragdo da lei de diretrizes

orgamentarias.

No que cemne a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, através da dicgdo do dispositivo do artigo 165, I, II, III, § 2°
estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme

enunciado do dispositivo legal abaixo descrito.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II — as diretrizes or¢camentdrias;

III - os orgamentos anuais;

De igual forma, levando em consideragéo o poder constituinte derivado decorrente,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes
federados para se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo, e financeiro por
meio de suas proprias Constitui¢des quando se tratar de estados membros, e através da Lei

Organica quando se tratar de municipios.

Assim sendo, a iniciativa para legislar sobre a matéria em dmbito municipal esta
disciplinada na Lei Orgénica Ubaense, em seu artigo 144. Tal diploma legal estabelece que
¢ de competéncia exclusiva do poder executivo local os orgamentos anuais (inciso III) e,

semelhante ao Texto Constitucional, preconiza, in verbis:

Art. 144. (...)
§ 3° O orcamento anual compreenderd:

I — O orcamento fiscal da Administracdo direta municipal,
incluindo os seus fundos especiais;

II - os orcamentos das entidades de Administracdo indireta,
inclusive das fundagées instituidas pelo Poder Publico
Municipal;

III — o orcamento de investimentos das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV — o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculadas, da Administragdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal.
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Ao observar, portanto, a proposi¢cdo apresentada, esta foi elaborada com a
finalidade de estabelecer a proposta orgamentaria, estimando a Receita e fixando a despesa
do Municipio de Uba para o exercicio de 2023 e atender aos preceitos constitucionais e

legais, trazendo em seu corpo os anexos € demonstrativos exigidos constitucionalmente.

Assim, ao analisar a proposi¢do em epigrafe, verificou-se que o projeto da LOA
observou o prazo para envio & Camara Municipal, apresenta compatibilidade com as
diretrizes orgamentarias, bem como cumpriu fielmente os critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar de n° 101/2000, na Lei n.° 4.320/64 e na Lei

Orgénica Municipal.

E ainda, a Lei Orgéanica do Municipio de Ub4 instituiu em 2020 as Emendas
Impositivas Individuais. As emendas feitas ao Orgamento, denominado de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) enviada pelo Executivo 8 Camara Municipal anualmente, sdo
propostas por meio das quais o Parlamentar pode opinar ou influir na alocagéo de recursos
publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram durante o seu mandato. Tais
emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do projeto de lei

orcamentaria enviado pelo Executivo.
Acerca do tema, vejamos o que reza a LOM:

Art. 145. Os planos e programas municipais serdo elaborados em
consondncia com o plano plurianual e apreciados pela Cimara
Municipal.

§1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a acées e servigos publicos de saude.

§2° E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 1° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
os critérios para a execu¢do equitativa da programacdio.

Nesse deslinde, foram apresentadas tempestivamente e devidamente analisadas pela

Comissdo de Orgamento, Finangas e Tomada de Contas (COFTC), as Emendas Individuais
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dos Parlamentares, nos moldes da Lei Orginica Ubaense. Nesse sentido verifica-se a
constitucionalidade e legalidade das referidas emendas, que somente ndo serio de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica, sendo,

nestes casos, adotados os prazos e procedimentos legais (Art. 145, §3°, LOM).

Além dessas, duas emendas ao Projeto de Lei n® 114/2022 foram apresentadas pela
COFTC: Emenda n° 1, que acrescenta dotagdo orcamentaria de Subvengdo Social
destinada a Associa¢do Beneficente Catdlica (Hospital Santa Isabel), no valor de R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e anula duas dota¢des no valor de R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) cada; e a Emenda n° 2, que acrescenta dotagdo
orcamentaria de Subvengdo Social, também destinada a Associagdo Beneficente Catdlica
(Hospital Santa Isabel), no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), e
anula quatro dotagdes no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), R$ 100.000,00 (cem mil reais) ¢ R$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais).

Quanto as adequagdes referentes as dotagdes criadas e anuladas, trata-se de
alteracdo meramente técnica, ndo havendo nenhuma irregularidade, ficando, portanto, a

cargo do didlogo entre os poderes legislativo e executivo.

Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria
sera apreciada em turno unico de votacdo, com fulcro no Art. 72, c/c art. 83 do novo

RICMU.

I1- CONCLUSAO

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia privativa do Poder Executivo local, nos termos do artigo 95, VI

da Lei Orgénica Municipal.
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temadtica
abordada, o projeto se encontra apto & tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal, e
Constituicdo Estadual, além de obedecer as Normas de Direito Financeiro (Lei n°
4.320/64), a Lei Orgéanica do Municipio, a LDO 2023 e o PPA 2022-205, ja aprovados por

esta Casa, e 0 novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba.

Ub4, 16 de dezembro de 2022.

v v
ME MARIA FERNANDES

MEMBRO DA COMISSAO

MANIFESTACAQ DO(A) RELATOR(A):

D Aprovado (:I Rejeftado

Por:

Em: / / /

Vereado w
Presidente da CLJR

S
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