Camara Municipal de Ub4a
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CICAMUSPD

Parecer n.° 33 de 06 de Dezembro de 2022. (NOVO REGIMENTO)
Projeto de Lei n.° 108/2022 de 05 de Setembro de 2022.

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Aprova o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Uba, estabelece
planejamento estratégico temporal para o aperfeicoamento da gestdo publica
municipal para implementagéo deste Plano, e déa outras providéncias”.

Vem a esta comisséo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
45 do Regimento Interno que relata:

“Art. 45. Compete a Comissédo de Industria,
Comércio, Agropecuéria, Meio Ambiente,
Urbanismo e Defesa do Consumidor
manifestar-se, dentre outros, sobre os
seguintes assuntos:

| — obras publicas;
Il - desenvolvimento urbano;
Il - politicas relacionadas a pragas e jardins;

IV — desenvolvimento do comércio e
indastria;

V — pavimentagéo, estradas e ruas;

VI - agricultura, industria, comércio e
agropecuaria;

VIl — politicas relacionadas a pragas e
jardins;

VIl — matéria referente ao patriménio publico
e ao regime juridico-administrativo dos bens
publicos;

IX — direito urbanistico local;

X — regulamentagéo sobre edificagbes

Xl — tomar outras providéncias destinadas a
defesa e a preservagdo do ecossistema,
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fauna e flora do municipio;

Xl — conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais;

Xlll — protegdo do ambiente, controle da
poluicdo, coleta seletiva, tratamento e
destinagéo final do lixo;

XIV — recuperagdo ambiental de projetos que
verse sobre exploragdo de recursos hidricos,
mineirais e floresrais;

XV — tratar de assuntos relativos aos Direitos
do Consumidor.

Fundamentacao

Segundo consta no art. 1° e no art. 3°, em seus incisos VII, VIII, X, XI, X,
da Lei n° 12.305/2010, que implantou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, é
dito que:

"Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econbmicos

aplicaveis.

(...)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

VIl - Destinagdo final ambientalmente

adequada: destinagéo de residuos que inclui
a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinagbes admitidas
pelos érgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao
final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar
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0s impactos ambientais adversos;

VIll - Disposigdo final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas

operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a
seguranga € a minimizar os Iimpactos
ambientais adversos;

X - Gerenciamento de residuos soélidos:
conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos e disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos ou com plano
de gerenciamento de residuos soélidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl - Gestao integrada de residuos sélidos:
conjunto de agbes voltadas para a busca de
solugbes para os residuos soélidos, de forma
a considerar as dimensbées politica,
econdémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel

Xlll - Padrbes sustentaveis de produgéo e
consumo: produgdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geragbes e permitir
melhores  condigbes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geragées
futuras

€.)"
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Segundo a Lei Organica Municipal, no art. 55 é dito que:

"Art. 55. Cabe a Cémara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio
especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e
estadual, no que diz respeito:

(.)

e) a protecdao ao meio ambiente e ao
combate a poluigao;

(..)

De acordo com Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu art. 11 é
dito que:

"Art. 11. E competéncia do Estado, comum &
Unido e ao Municipio:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluicao em qualquer de suas formas;

(.)

Na mensagem n° 78, anexa ao Projeto de Lei n° 108/2022, é dito que a
elaboragéo deste Plano Municipal de Gestao de Integrada de Residuos Sélidos de
Uba (PMGIRS) abrange um conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes dos
setores de saneamento basico, com especial destaque para os assuntos
relacionados com residuos sélidos no municipio de Uba, que por definicao engloba
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, inclusive a destinagao final dos

mesmaos.

O Plano Municipal de Gestdo de Integrada de Residuos Sélidos de Uba
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(PMGIRS) e sua elaboragédo foram financiados pelo Comité de Integragdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) que por meio do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (PRH) alocou recursos da cobranga pelo

uso da agua na bacia para a elaboragéo destes planos nos municipios integrantes.

Esta relatora entrou em contato com os responsaveis por parte do Poder
Executivo Municipal e os mesmos disseram que, inicialmente, o Plano Municipal de
Gestao de Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS) fez um levantamento
das legislagbes atuais, realizando um diagnéstico da situacdo do municipio.
Somando-se a isto, segundo eles, em diversas fases durante o processo ocorreram
oficinas, respostas a questionarios e até uma Audiéncia Publica realizada na

Camara Municipal de Uba.

Falando um pouco mais sobre a importancia do Plano Municipal de Gestao de
Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS), de acordo com o apresentado no
Projeto de Lei n°® 108/2022, ele possibilita o municipio a contar com um roteiro bem
estruturado que orienta a atuagéo do Poder Publico na gestao integrada de residuos
gerados em seu territorio, proporcionando assim a aplicagao adequada dos recursos

financeiros e adotando técnicas de maior eficacia.

Um ponto levantado no Projeto de Lei n® 108/2022 é a PARTICIPACAO DA
POPULACAO no processo. Dentro do projeto é citada a importdncia da
conscientizacdo e da educacgao das pessoas para que, desta forma, seja garantida:
Reciclagem e redugdo do desperdicio de bens de consumo; Desenvolvimento
Sustentavel: Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda, e promotor de cidadania;

entre outras coisas.

Esta relatora buscara, a partir de agora, citar alguns dos pontos importantes
deste Projeto de Lei n® 108/2022. Entre eles estéo:

- O Plano Municipal de Gestéo de Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS)
orientara a gestdo e o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos em todo o territério do Municipio de Ub4, inclusive as agbes,
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atividades, condutas e os direitos e deveres dos usuarios, prestadores e outros.

- Cabera a Administragéo Publica direta ou indireta municipal pautar a gestédo e o
gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com
respaldo nas metas, programas e ag¢des previstas no Plano Municipal de Gestéo de
Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS).

- De acordo com o art 4°, em 60 dias a partir da publicagdo desta Lei o Poder
Executivo ja tera que ter feito a reestruturagdo organizacional relativa as medidas
administrativas, sendo que a Secretaria Municipal do Ambiente e Mobilidade Urbana
é quem assumira a fungdo de 6rgdo gestor para implantagdo de metas, programas e
acOes. Sera a Secretaria de Educagao juntamente da Secretaria de Meio Ambiente
quem fardo a implementagdo do plano de comunicagdo social e de educagédo
ambiental decorrente do Plano Municipal de Gestdo de Integrada de Residuos
Sdlidos de Uba (PMGIRS).

Somado a isto, o Poder Executivo devera instituir GRUPOS DE TRABALHO para

realizagdo das seguintes atividades:

A) Estudos que possam subsidiar a formulagdo de estratégias para
implementagcdo de gestdo associada de residuos sdlidos no vertente
consoércio publico, a fim de assegurar a articulagdo do municipio de Uba com
0S municipios do entorno, especialmente aqueles que ndo tem o manejo
apropriado dos residuos sdélidos, podendo inclusive discutirem sobre a

implantagéo de aterro sanitario por meio de consércio intermunicipal.

B) Definigdo de incentivos municipais, inclusive tributarios e fiscais, para
fomentar a instalagdo de unidades operacionais receptoras e recicladoras de
residuos sélidos de construgdo civil com vista ao reaproveitamento dessa

matéria-prima secundatria.

- Outra questado que ficara a critério do Poder Executivo analisar em um prazo de 60

dias a partir da publicagdo desta Lei é a questdo da identificagdo, a afetagdo e

quando o for o caso a desapropriacdo dos iméveis onde serdo implantados os
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ECOPONTOS, os galpdes de triagem e compostagem com espagco compartilhado

com qalpdo de triagem e demais unidades operacionais necessarias para 0

aperfeicoamento da gestédo de residuos solidos.

- Conforme lido e analisado por este relator, a instalagdo de contentores de residuos
€ um dos temas mais sugeridos pela populagdo de Uba. Seriam lixeiras e outros
tipos de recipiente para o acondicionamento adequado dos residuos sélidos (Pag.
208)

- E dito no Projeto de Lei n° 108/2022 que devera ser estabelecido um novo
cadastramento de empresas e estabelecimentos de forma a atualizar e regular
grandes geradores de residuos, para que se estabelega uma taxa para a utilizagdo
dos servigos publicos de coleta e destinagédo final dos residuos. Somado a isto,
também pretendem fazer a estruturagdo de um programa de Educagdo Ambiental,
baseado nas estratégias de mobilizagéo e participagdo popular.

- Em relagéo as estratégias que serdo utilizadas para conseguirmos implantar de
forma correnta as diretrizes do Plano Municipal de Gestao de Integrada de Residuos
Sélidos de Uba (PMGIRS), estéo:

<> implantagio progressiva da coleta porta a porta em 3 fragoes, com solugdes
eficientes e de baixo custo, vinculadas as destinacdes adequadas 4 lei;

< implantag&o da atemo sanitirio conforme descrito no item 11.5.1 deste Produto
6.

<» impiantagao de estruturas no aterro sanitdno a ser instatado para tratamento do
residuo indiferenciado, com triagem complementar dos residucs remaneascentes
das coletas seletivas, segregacso mecanizada da fragdo seca e compostagem
da frag8o orgénica (TMB - Tratamento Mecanico Biolégico),

< Exigéncia de redugiio dos residuos conduzidos ao aterro nos PGRS dos grandes
geradores, pela adogio da segregagdo das fragdes valoriziveis;

<9 Promogdo da educagdo ambiental para a gestdo de residuos. As revisdes
periddicas do PMGIRS deverao analisar os avangos tecnoldgicos ocorrentes e
a possibilidade de adogdo de afternativas mais adequadas ao cumprimento das
diretrizes legais, aplicadas aos residuos indiferenciados.
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Dito isto, esta Relatora destaca também o art. 6° que versa que este Plano
Municipal de Gestdo de Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS) tem
prazo de validade de 20 anos, devendo ser revisto a CADA QUATRO ANOS,
preferencialmente antes da edi¢cao da Lei Municipal que dispde sobre o Plano
Plurianual do municipio. Importante dizer que nada impede que o Plano Municipal
de Gestao de Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS) seja revisto sempre
que houver a necessidade de promover o aperfeicoamento imediato da gestao por
razdes de interesse publico.

Este relator guestionou a diferenca entre este Plano Municipal de
Gestao de Inteqrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS) que esta sendo

apresentado e o atual. Segundo foi informado, a situagdo dos Residuos Sélidos

em Uba é bem diferente daquela observada tempos atras, ndo s6 pelo tipo de
residuo (quantitativo e qualitativo), mas também em relagdo a coleta e o destino. O
Plano Municipal de Gestao de Integrada de Residuos Sélidos de Uba (PMGIRS)
que estd sendo proposto neste momento apresenta alternativas para a gestao
destes residuos, coisa que o atual ndao contempla. E de onde vira o recurso
financeiro para a execugao destas propostas apresentadas no Plano Municipal de
Gestao de Integrada de Residuos Soélidos de Uba (PMGIRS)? De acordo com o

que foi informado a este relator, faz-se necessario recursos, devendo estes

serem objetos de discussdoes e definicoes para o concreto andamento do

plano.

Para finalizar, esta relatora volta a citar que os servidores do Poder Executivo
Municipal que participaram da elaboragdo deste Plano Municipal de Gestéo de
Integrada de Residuos Soélidos de Uba (PMGIRS) destacaram que o plano é

resultado de estudos, avaliagéo e pesquisa.
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Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 108/2022.

Uba, 06 de Dezembro de 2022.

WC&A/

APARECIDA SONIA FERRE7/VIDAL

RELATORA

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):
Aprovado D Rejeitado
- -
Por: )/\?\,\6(‘\—\

Em: Ob// R ,,22

\

Mafia Fernandes
Presidente da CICAMUSPD
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