Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS - CFOT

Parecer n.° 35 de 03 de Novembro de 2022. (NOVO REGIMENTO)
Projeto de Lei n.° 111/2022 de 03 de Outubro de 2022.

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Autoriza o Poder
Executivo a conceder, no exercicio de 2023, Subvengbes Sociais, Auxilios
Financeiros, Contribuigbes e Transferéncias as entidades que especifica, e da
outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Regimento Interno que relata:

‘Art. 42. Compete a Comisséo de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas, manifestar-
se dentre outros, sobre o0s seguintes
assuntos:

| - plano plurianual de investimentos;

Il - diretrizes orgamentarias;

Il - orgamento anual;

IV - crédito adicional;

V - contas publicas;

VI - prestagdo de Contas;

VIl - planos e programas municipais;

VIll - acompanhamento dos custos das
obras e servigos;

IX - fiscalizagdo de investimentos

X - tributos em geral;

X! - repercusséo financeira das proposigées;

Xl - matérias relativas a fiscalizagdo no
controle dos atos da administragéo publica
municipal, bem como o acompanhamento e
a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial das
unidades administrativas da Prefeitura e da
Administragéo indireta;

XIII - patrimbnio publico municipal;
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XIV - alienagéo de bens publicos;

XV - patriménio histérico, artistico, cultural e
natural;

XVI - realizar relatério inicial do julgamento
de contas do Prefeito”.

Fundamentacao

De acordo com o art.12 da Lei n® 4.320/64, as subvengdes sociais sdo destinam-se
a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem finalidades lucrativas,
de carater assistencial, medica, educacional e/ou cultural:

‘Art. 12 A despesa sera classificada nas
seguintes categorias econémicas:

§1° Classificam-se como Despesas de
Custeio as dotagbes para manutengéo de
servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de
conservagdo e adaptagdo de bens iméveis;

§2° C(lassificam-se como Transferéncias
Correntes as dotacdes para despesas as
quais _ndo___corresponda _contraprestacdo
direta_em bens ou servicos, inclusive para
contribuicbes e subvencbes destinadas a
atender a_manifestacdo de outras entidades
de direito publico ou privado.

§3° Consideram-se subvengbes, para o0s
efeitos desta lei, as (transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades  beneficiadas,  distinguindo-se
como:

I- subvengbes sociais, as que se
destinem a instituicées puablicas ou
privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econdémicas, as que se
destinem a empresas publicas ou privadas
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de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

(...)”
Os art. 16 e 17, também da Lei n° 4.320/64 , versam que:

"Art. 16. Fundamentalmente e nos limites
das possibilidades financeiras a concesséo
de subvengbes sociais visara a prestagdo de
servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-
se mais econbémica:

Paragrafo unico: O valor das subvengées,
sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposigdo dos
interessados  obedecidos o0s padrées
minimos de eficiéncia préviamente fixados.

(.)

‘Art. 17 Somente & instituigdo cujas
condigbes de funcionamento forem julgadas
satisfatérias pelos 6rgédos oficiais de
fiscalizagdo serdo concedidas subvengbes”

O art. 55 da Lei Organica Municipal fala que:

"Art. 55 Cabe a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(..)

p) as politicas publicas do Municipio:

(...)
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IV - concessao de auxilios e subvencgdes;

(.)

De acordo com a mensagem n° 82, encaminhada juntamente ao Projeto de Lei n°
111/2022, é necessaria a aprovagado de Lei especifica para a transferéncia de
recursos a organizagdes privadas, mesmo as de cunho filantrépico. A mensagem n°
82 tras um pouco sobre as diferencia¢des entre elas:

- Subvencgées: Se destinam a atender a manutengéo de outras entidades de direito
publico ou privado. Séo transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades (neste Projeto estdo somente sendo contempladas as de Subvengéo
Social).

- Auxilios: S&o as transferéncias autorizadas na lei de orgcamento para
investimentos e/ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado sem fins lucrativos devam realizar, independente de contraprestagdo direta
em bens ou servigos.

- Contribuicbées: Sdo as transferéncias correntes para as entidades sem fins
lucrativos, em razdo das suas atividades de carater social, para as quais ndo se
exige a contraprestacdo direta em bens e servigos. O seu valor pode ser aplicado
em despesas correntes e de capital de atividades meio e fim.

Este relator também destaca que o referido repasse de recursos sera precedido
de aprovacao de plano de trabalho com a demonstracao da estimativa de
aplicagao dos recursos, assim como da celebragdo de instrumento de parceria
conforme os termos da Lei Federal n® 13.019/2014, exceto para as entidades que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja
transferéncia de recursos dar-se-a precedida de convénio ou contrato.

O relator destaca o art.4° deste Projeto de Lei n® 111/2022, que versa que “a
concessédo de subvengbes sociais, auxilios e contribuigées destinados as entidades
se, fins lucrativos somente poderdo ser realizadas apés observadas as seguintes
condigbes:”

- Atender as condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

- Ter caréter assistencial ou cultural e realizar atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia social, médica e educacional;

- ndo possuir débito de prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente;

- apresentar declaragdo de regular funcionamento nos dltimos dois anos, emitida no
exercicio de 2023, por autoridade local;

- comprovar a regularidade do mandato da diretoria;

- ser declarada por lei como entidade de utilidade publica

- apresentar o Plano de Aplicagdo dos Recursos, especificando as metas e objetivos
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Falando especificamente sobre as entidades e associagdes que serdo
contempladas, elas ja sdo amplamente conhecidas e estdo no rol das entidades
parceiras da Administracdo Puablica Municipal como prestadoras de relevantes
servigos de interesse publico-social.

Conclusao

Pelas razbes expostas, opino pel rovacgao do Projeto de Lei n.° 111/2022.

Uba, 43 de N vembro de 2022.

EDEIR PACHECO/D
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Presidente da COFT
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