Camara Municipal de Uba

B ESTADO DE MINAS GERAIS .
COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL (CLJR):

Novo Regimento Interno da Cimara Municipal de Ub4a

PARECER N° 80, de 03 de novembro de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 111/2022, que “autoriza o Poder Executivo a
conceder, no exercicio de 2022, subvengdes sociais, auxilios financeiros, contribuicdes e

transferéncias as entidades que especifica, e dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa autoriza¢io
legislativa para a concessdo de subvengdes sociais, auxilios financeiros e contribuigdes as

entidades que especifica, no exercicio de 2022.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comisséo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria. Caso sejam apresentadas emendas,
essas serdo objeto de pareceres individuais. Ressalta-se que o projeto em epigrafe deverd ser
aprovado ainda no presente exercicio, de modo a permitir que as entidades beneficiarias

possam apresentar seus planos de trabalho desde o inicio do préximo ano fiscal.

De acordo com a justificativa apresentada pelo gestor publico, a presente proposicio
esta fundamentada nos artigos 12, §3°e 16 a 19 da Lei Federal n®4.320/64 e no art. 26, caput
e §2°da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na Sumula 43 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.
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Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugio
1/2022):

Art. 41. Compete 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou Juridico e quanto a Jorma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposigdes em tramitacdo
na Cimara;

II - fazer a redacio final das proposicoes que sofrerem
modificagcées em Comiss@o ou em Plendrio.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramita¢io, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadsos.

A Constituigdio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

II, e no art. 30, incisos I e II:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

II - orcamento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..0).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituigfio do Estado de Minas
Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢camentos
anuais;

()

Destarte, no dmbito do controle de constitucionalidade, ndo ha 6bice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matéria or¢amentaria é
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme
previsto no art. 165, incisos I, IT e III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e "i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e
no art. 76, inciso II, alineas "h" e "i", da Lei Orgénica do Municipio de Ub4, os quais

preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;
IIT - os or¢camentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicio:

()

III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentirias; i) os orcamentos anuais;
()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Por forga do Principio da Simetria, levando em consideragéo ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil atribuiu autonomia
aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo,
¢ financeiro por meio de suas proprias Constituicdes quando se tratar de estados membros,

e através da Lei Organica quando se tratar de municipios.

Assim sendo, ainda quanto 2 iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Orgénica
Municipal, através da dicgdo do artigo 95, XXXIV, estabelece que ¢ de competéncia

privativa do Poder Executivo local. Sendio vejamos:

Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XXX1V - conceder auxilios, para prémios e subven¢ées no limite

das respectivas verbas orcamentdrias e do plano de distribuicio,

prévia e anualmente aprovado pela Cimara;

Portanto, como se observa, a matéria em questio compreende a atribui¢do privativa

do chefe do executivo municipal, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, a proposicio foi elaborada com a
finalidade obter a autorizagfo legislativa para a concessdo de subvengdes sociais, auxilios,

contribuigdes e transferéncias as entidades constantes no PL 111/2022.

Nesse sentido, Subvengdes sociais sdo transferéncias destinadas a manuten¢do de
outras entidades de direito publico ou privado, de carater assistencial ou cultural, sem

finalidade lucrativa, para cobrir despesas de custeios dessas entidades.

A concessdo de subvengdes socias tem, ainda, amparo na Lei Complementar 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) na Sumula 43, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG) e na Lei n° 4320/64, nos arts. 12, § 3°e 16 a 19.

Nesse deslinde, vejamos a previsdo da Lei Complementar n.° 101/00 acerca do
assunto:

Art. 26, A destinag¢do de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

()

§ 20 Compreende-se incluida a concessio de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacoes e a composi¢io de dividas, a concessio de
subvencaes e a participa¢do em constitui¢do ou aumento de capital
(grifo nosso).
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No mesmo sentido, o TCE/MG, pela dic¢io da Sumula n° 43, preceitua a
necessidade de disponibilidade de recursos or¢amentarios préprios ou decorrentes de crédito

adicional para a concessdo de subvengdo social pelo Municipio.

No mais, esclarece o gestor publico, em ambito da Mensagem n° 82, de 30 de
setembro de 2022, que as organizagSes sociais e demais entidades contempladas na
proposi¢io em tela sdo “largamente conhecidas de todos os Senhores Vereadores, e figuram
J& ha muitos anos, no rol de entidades parceiras da administragdo piblica municipal, como

prestadoras de relevantes servigos de interesse publico-social.”

Por fim, foi informado a esta Comissdo que o referido repasse de recursos sera
precedido de aprovagdo de plano de trabalho com a demonstracdo da estimativa de aplicacio

dos recursos, assim como da celebragéo de instrumento de parceria conforme os termos da
Lei Federal n° 13.019/2014.

Destaca-se que a competéncia da Cmara Municipal para a autorizac¢do em questdo
estd fundamentada na Lei Organica Ubaense, art. 55, inciso IV, que para aprovagdo da
presente proposi¢do, € necessario, regra geral, o quérum de maioria simples dos membros

da Camara Municipal de Uba (art. 37, §3° do RICMU).

Por estes fundamentos, entende-se que o projeto de Lei em Referéncia é formalmente
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a
matéria, bem como os principios gerais da Administragio Publica e demais normas de
Direito Constitucional e Financeiro. Ressalta-se, também, que o projeto esta redigido em boa
técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndio havendo nenhuma violagdo
reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

1I- CONCLUSAO
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno

desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
111/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno tnico de votagdo e sua

aprovagdo depende de maioria simples dos membros da Cimara Municipal.

Ub4, 03 de novembro de 2022.
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