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PAPIECEPI  DA COMISSAO DE  FINANCAS,  OPICAMENTO
E TOMADA DE CONTAS - CFOT

Parecer n.° 32 de 20 de Outubro de 2022.  (NOVO PEGIMENTO)

Projeto de Lei Complementar n.a 9/2022 de 15 de Agosto de 2022.

Pelat6rio

0  projeto  em  epfgrafe,  de  autoria  do   Poder  Executivo,   "Di.sp6e  sobre  a
adequa?5o do  Municipio de  Uba  as disposi?6es da  Emenda  Constitucional  n°  120,
de  5  de  maio  de  2022,  que  "acrescenta  §§  7°,  8°,  9°,10  e  11   ao  art.198  da
Constitui?ao  Federal,  para  dis_por  sobre  a  responsabilidade  filnanceira  da  Uniao,
corresponsavel   pelo Sistema Unico de Saclde (SUS),  na politica remunerat6ria e na
valoriza?ao  dos  profissionais  que  exeroem  atividades  de  agente  comunitario  de
sadde e de agente de combate as endemias''.

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epfgrafe,  com base no artigo
42 do Plegimento lnterno que  relata:

"Art.  42.  Compete  a  Comissao  de  Finangas,

Ongamento e Tomada de Contas, manifestar-
se    dentre    outros,    sobre    os    seguintes
assuntos:

I -plano plurianual de investimentos.,
11 -diretrizes ongamentarias;
Ill -ongamento anual;
IV - crfedito adicional;
V - contas poblicas;
VI -presta?ao de Contas;
VII -planos e programas municipais;
VIII    -   acompanhamento   dos   custos   das
obras e servi?os;
IX - fiscaliza§ao de investimentos
X - tributos em geral;
XI - repercussao financeira das proposig6es;
XII   -   mat6rias   relativas   a   fiscalizagao   no
controle  dos  atos  da  administra?ao  poblica
municipal,  bern  como o  acompanhamento  e
a         fiscalizagao         contabil,         financeira,
or?amentaria,  operacional  e  patrimonial  das
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unidades  administrativas  da  Prefeitura  e  da
Administragao indireta;
XIII -patrim6nio pdblico municipal;
XIV -aliena?ao de bens pdblicos''.

Fundamentacao

Conforme dito na mensagem  n° 67, anexa ao  Projeto de  Lei Complementar n°
9/2022,  o  Congresso  Nacional  promulgou  a  Emenda  Constitucional  n°  120  que
acrescenta  os  §§  70  ao  11   ao  art.198  da  Constituieao  da  Pepdblica.   Entre  as
mudangas implantadas estao:

-  Determinar que o vencimento dos agentes comunitarios de sadde e dos agentes
de combate as endemias sejam pagos pela Uniao;
-  Que  outras  parcelas  remunerat6rias,  tais  como  vantagens,  incentivos,  auxilios  e

gratificag6es   possam   ser   criadas   e   pagas   pelos   Estados,   Distrito   Federal   e
Municipios;
- Determinar que os valores para pagamento do vencimento sejam consignados no
ongamento da Uni5o com dotagao pr6pria e especifica;
- Fixar o valor minimo de vencimento desses profissionais em dois salarios minimos;
-  Prever o direito  ao  recebimento  de  adicional  de  insalubridade e  a  concessao  de
aposentadoria especial;
-  Determinar que os valores da  remunera?ao desses agentes nao sejam  incluidos
no calculo para fins de limite de despesa com pessoal.

Este  relator  chama  a ateneao tamb6m  para  o fato  de  que  este  Projeto  de  Lei
Complementar  n°  9/2022  estara  atendendo  integralmente  as  disposie6es  na  EC
120 em relaeao aos servidores que exercem as atividades de agente comunitario de
sadde  e  de  agente  de  combate  as  endemias,  respeitando  as  particularidades  da
estrutura administrativa de Prefeitura Municipal de uba.

Por conta  exatamente destas  "particularidades",  sera  criado  urn  adicional  a  ser
concedido   aos   servidores   EFETIVOS   que   estiverem   exercendo   as   atividades
mencionadas,  com  garantia  legal  expressa de  que tal  acr6scimo seja  considerado
TAMBEM  para  o  calculo  de  outros  beneffcios,  tais  como  quinqu6nio,  trintenario,
tereo   constitucional   de   f6rias,   horas-extras,   13°   salario,   gratificaeao   de   funeao
gratificada, etc.

Este relator cita, ainda, o que esta escrito na mensagem n° 67 anexa ao Projeto
de Le.i Complememar rv° 09|2022.. "Nao have fa,  nor Darte dos agentes comunitarios
de  saode  e  agentes  de  combate  as  endemias  aualauer  Derda  Decuniaria  ou  de
d.Ireitos  reflexos,  inclusive  Dara  fins  Drevidenciarios,  eis  que  os  valores  majorados
com o adicional sefao considerados, tambem, como base do c6Iculo da contribuigao
previdenciaria e o direito a aposentadoria especial j6 esta assegurado pela EC 120,
de aplicabilidade imediata (...)".
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Dito  isto,  6  mencionado  ainda  na  mensagem  n°  67  que  este  beneffcio  esta
sendo concedido de forma ison6mica a todos os servidores que exercem a atividade

#eE%gMe3tei#TcuE!ta;rE°geE#EdFdi%,eoagAeun±eEg;DC8mNb8teEaNSQeEAeDm#SwhTNATNOTF#.Dc?A:
COM  A  EQUIPARACAO  A  DOIS  SALARIOS  MiNIMOS.  Por  tim.  Iembra-se  aue
este beneficio sera retroativo a Dublicacao da EC 120. ou seia. em 06 de Maio.

A vereadora Aline Moreira Siiva Melo apresentou duas emendas,  a n°3 e a n°6,
buscando tornar o  referido  Projeto de  Lei  Complementar  n°9/2022 ainda melhor.  A
emenda    n°3    busca   acrescentar   artigo   ap6s   o   Art.    4°   do    Projeto    de    Lei
Complementar n° 09/2022, ficando assim:

``Art. 5° 0 remanejamento do servidor efetivo

da atividade de agente comunit6rio de saade
e  de  agente  de  combate  as  endemias,  que
lhe  acarrete a  perda do  adicional  criado  por
esta  lei,  ap6s transcorridos  pelo  menos  180
(cento  e  oitenta)  dias  na  atividade,  ocorrefa
apenas nas seguintes hip6teses:

I -perda ou aquiescencia do servidor;
11 -para atender recomendagao m6dica;
Ill    -    por   desidia    no    desempenho    das
atividades    ou    outra    falta    administrativa,
mediante         apurag5o         em         processo
administrativo que garanta ao servidor ampla
defesa.,''

Ja a emenda  n°6  menciona o  acr6scimo de dois  paragrafos  no art.  2°,  ficando
assim: §

"Art. 20 (...)

§6°     A     base     de     referencia     para     o
enquadramento    da    atividade    de    agente
comunitario    de    sadde    e    de    agente    de
combate    as    endemias    sera    o    registro
atualizado      no      Cadastro      Nacional      de
Estabelecimentos     de     Satlde    -     CNES,
incluindo-se  para  fins  do  adicional  tamb6m
os  ocupantes  de  fungao  pdblica  de  Agente
Comunitario.

§7°  0  adicional  de  insalubridade  sera  pago
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nos   termos   da   Emenda   Constitucional   n°
120„

Na  Justificacao  do  porque  do  envio  deste  Projeto  de  Lei  Complementar  n°
09/2022,  destaca-se a Drecariedade da Drestacao do servico de atencao  basica a
sadde.  DrinciDalmente  em  comunidades  mais  carentes  e  mais  isoladas.  e  ressalta-
se a imDortancia de se manter os aaentes comunitarios em seus Dostos de trabalho.
com  o  recebimento  de  remuneracao  iusta  e  condiana  com  a  imDortancia  vital  de
suas tare fas.

Ainda  na  Justificaeao,   6  informado  que  os  gastos  com  os  profissionais  de
atendimento primario de sadde propiciam economia aos cofres pdblicos,  pois geram
o  efeito  de   reduzir  gastos   no  tratamento  de  doeneas.   0   obietivo  da   Emenda
Constitucional  6,  Dortanto.  Dromover  alterac6es  necessarias  ao  Dleno  atendimento
dos interesses manifestados Dor ambas as cateaorias Drofissionais, preparadas que
estao  para  orientar  as famflias  a  cuidarem  de  sua  pr6pria  sadde  e  envoividas  na
preveneao de doeneas e promoeao da sadde, cuja redaeao visa a garantir o correto
emprego   dos   recursos   destinados   a  area   de   sadde,   sem   que   haja   qualquer
desvirtuamento.

Este  relator,  buscando  contextualizar  a  situaeao  destes  profissionais,   lembra
que, atualmente, temos cerca de quatrocentos mil agentes comunitarios de sadde e
agentes de combate as endemias no  Brasil.  Esses profissionais tern a nobre tare fa
de   orientar   as   familias   a   cuidar   de   sua   pr6pria   sadde   e,   por   consequencia,
contribuem para a preservaeao da satlde de toda a coletMdade.
E por meio desses agentes que a populaeao mais carente recebe orientag6es sobre
comportamentos adequados a pre9ervacao da sadde, bern como informae6es sobre
riscos  de  doengas  e  epidemias.  E  inimaginavel  pensar  na  efetivaeao  de  politicas
pdblicas  de  sadde  sem  a  participaeao  desses  profissionais.   Eles,   de  fato,  sao
essenciais a sadde do Brasil!

Acontece  que  esses  agentes  nao  recebiam  remuneraeao  compativel  com  a
importancia de  suas atividades  para a  nossa sociedade.  0  Brasil,  ap6s 30  (trinta)
anos   da   criaeao   do   programa,   ainda   nao   conferia   o   tratamento   que   esses
profissionais mereciam.  Desta forma e para amenizar essa incongruencia, a EC120,
de 2022,  consagra algumas garantias remunerat6rias aos agentes comunitarios de
sat]de  e  aos  agentes  de  combate  as  endemias  e  transfere  para  a  Uniao  a
responsabilidade   pelo    pagamento   do   vencimento   desses    profissionajs,
cabendo aos demais entes subnacionais pagar outras vantagens,  incentivos,
auxilios, gratificae6es ou indeniza96es.

Este relator entrou em contato com a Prefeitura Municipal de uba afim de que a
mesma enviasse o impacto oreamentario destas alterae6es propostas no Projeto de
Lei Complementar n°9/2022 para os pr6ximos anos. Seguem os calculos:
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tll¥;! PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
MINAS GERAIS

ESTIMA"VA DO IMPACTO OR AMENT 10  E FINANCEIRO

ESPECIFICACAO
VALORES  ESTIMADOS PREVISTOS DE QUEDA

AF`RECADACAO I)LTIMOS 3 ANOS
2022                         2023                             2024

Reajuste    dos    agentes    de    endemias   e 3.285.053,82         3.515.007,59            3.761.058,12
comunitario§        de        saude        (celetisfas,
estatutarios)
PREMISSAS:

Conslderando o projeto de lei n® 018/2022 qiie rea|usta a salario da classe em beneflcio da
categoria dos agcntes de endemias e comunitarios.

Conslderando a obrigatorietade do ref®rido reajuste apllcado a classe beneflclada.

Consid®rando a l®vantamento atrav6s d® planilha p®la setor de Rh do Municjpio com os
respectivos valores das diferencas em que levou em considerac5o para a mem6ria do
calculo para os valor®s previstos no ex®rclcio d® 2022 apartlr do mss de maio/2022 ate
dez®mbTo/2022 incluindo 13°®alario ® os anos s®guintes ®stimados de 7% pela ipca
estimado.

ANALISE DO IMPACTO OR¢AMENTARIO E FINANCEIRO:

Come  forma  de  atender  ao  projeto  de  lei  a  cla8se  beneflciada  dos  agentes  de  endemics  e
comunltirio. a Municiplo v6m apresentar a projeto de  lei ao Leglslatlvo conforme as planilhas
d®   mem6rias  de   calculo  apresentada pelo  setor  de  pessoal.   d®monstrando   o  reajust®  e
dlferen§as apuradas sobre os referidos cargos da catogoria  correspondent® e demonstrando
abalxo como flcari os indlces cle pessoal de acordo com a Lei de responsabilfdade Flscal

lndice apresentado no Relat6rio de Gestao Fiscal ate a 1e quadrimestre/2022 TCE=

44,32%,  com  o  reajuste  o  indic®  ira  para  45,10%  projecao  para  a  final  do  exercicio  de  2022,
conslderando qLie o limito prudencial e deIlmitedegastoscompessoalperanteaoT48,60% a executivo ainda estara cumprindo a primeiroCEMC,comodetemlnaLC101/00nosseusartlgos18

ol9.

ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DA EST'MATIVA DO IMPACTO

u;c`::%£=+i;°£L              M£IV:{:a.:C;¥t:;:g:%::%*;*;A

CRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA CONTROLADOR
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PREFEITURA IV[UNICIPAL DE UBA
ESTADO  DE MINAS GERAIS

DECLARACAO I)a ORDENADOR DA DESPESA

Nos termos arts.15,16 e  17 da Lei Complementar n°  101/2000,  demonstra-se a seguir a
compatibilidade da nova despesa com os instrumentos de planejamento: PPA,  LDO e LOA.

1 - Objeto do re3juste e valores prevlstos

terao os seguintes

I::::::::::::::;::::::::=f:::=::a3:5o`m5.:::;5o9ngpaa:e:::n:::i:f§±£!fr!2££E£92|
0 0 REAJUSTE  DOS AGENTES DE ENDEMIAS E COMUNITARIOS  por meio de creditos

ongamenfarios especificos e suficientes, os quais se encontram em diversos programas de trabalho
que absorverao todas as despesas decorrentes do orcamento vigente

3 - Compatibilidad® com a plano plurianual

0 REAJUSTE DOS AGENTES DE ENDEMIAS E COMUNITARIOS,  tern compatibilidade com as
I  diretrizes, objetivos, programas eaq6es previstos no pleno plurianual.

4 -Compatlbilldade com a let de dlretrlzes orcamentarias
Limite de Expansao das Despesas Obrlgat6rias d® Carater Continuado:
a  0  REAJUSTE  DOS  AGENTES  DE  ENDEMIAS  E  COMUNITARIOS  esta  dentro da  margem  de
expansao  das despesas  obrigat6rias  de carater continuado que foi  estabelecida  no  Demonstrativo
Vlll -Margem de Expans5o das Despesas Obrigat6rias de Carater Continuado que e parte integranle
do Anexo de Metas Fiscais.

Metas de Resultado Primario e Nominal da LOO:
0  a  REAJUSTE  DOS AGENTES  DE  ENDEMIAS  E  COMUNITARIOS  ,  comprometefa o resultado
previsto  para  as  metas  de  resultado  primario  e  nominal,  haja  visto  que  tera  impacto  nas  receitas
corrente   liquidas   do   Municjpio,   como  tamb6m   no  c6mputo  dos  gastos   de   pessoal,   conforme
determina o artigo  19 da  LC  101/00.  Tendo em  vista  a Municipio de  Uba  atrav6s de sua  cobranea
efetjva dos tributos de sua receita pr6pria tentara minimizar o impacto,.
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Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovaeao do Projeto de  Lei  Complementar
n,o 9/2022.

EDEippApcEHECT%BAgrsTA

MANIFESTACAO DOIAI RELATORIA):

EZ]  Aprovado               I    Plej:itado

por:    TOT§oi

Em:    cO    /    `0    /    72
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