
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

AO FINAL (CLjJBkCOMI-SS-A0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REL4

Novo Regimento interno da Camara Municipal de Uba

PARECER N° 076. de 20 de outubro de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 9/2022, que  "Dz.sp6e so6re a adeqt/crfGo do

Municipio de Ubd as disposi¢6es da Emenda Conslitucional n°  120, de  5  de maio de 2022,

que  `acrescenta §§7°.  8°,  9°,10 e  11  ao ar[.198 da Constitui€do Federal pa:a dispor sobre

a  responsabilidade  financeira  da  Unido,  corresponsdvel  pelo  Sistema  tinico  de  Sadde

(SUS)   na   politica   remunerat6ria   e   na   valorizacdo   dos   profissionais   que   exercem

alividades de agen{e comunildrio de  sadde e agenle de comba{e ds endemias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que, com o intuito de

atender  as  disposi¢6es  da  Emenda  Constitucional  n°  120,  visa  criar  urn  adicional  a  ser

concedido   aos   servidores   efetivos   que   estiverem   exercendo   as   atividades   de   agente

comunitdrio de sahde e agente de combate as endemias, no municipio de Uba.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Extraordinaria.  Cumpre informar que
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ate  o  momento  foram  apresentadas  5 emendas,  sendo  tres  retiradas,  de  modo  que  este

parecer ira analisar em conjunto as emendas que se mant6m, de n° 3  e n° 5. Contudo, caso

sejam  apresentadas  emendas,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU,  essas  nao  serao

analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagao deste.

Desse modo,  seguindo  os ditanes regimentais, vein a esta comissao  o projeto em

questao,  a fim de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  41   do  novo  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de  "

(Resolugao  1/2022):

Art.  41.  Compete  a Comissdo  de  Legisla€do,  Justi¢a  e ,Peda€??_• i;;;I--manif ;star-se  sem  prejulz;o  dos  assuntos  espec{f.i.cos __?=^s~

demais  coiniss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quan_to  ao  a:pe:to~;;-;-;;;i;tiional,   ligal   ou  jurldico   e   quanto   a  forma  t6cnico-

legislativa e de linguistica dos proposi€6es e:

I   -   maniifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposic6es   em
tramitacdo na Camara;

11   -fazer   a   reda€do   fiinal   da3. pr?posic6es   que   sofrerem
modifica€6es em Comissdo ou em Plendrio.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I-         FINDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Profeito Municipal e twos C:Lderdbos.

Quanto  a  competencia  legislativa  municipal,  segundo  preve  a  Constituigao  da

Repdblica,  em  se tratando  de  7.#/eressc  /occ7/,  tern  o  municipio  competencia para legislar,
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suplementando a legisla€do federal e  estadual no que couber. i o qua prove o ariigo 30,

incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica Municipal art. 21, incisos I e 11.

Quanto  a  iniciativa,  disp6e  a  Carta Magna  as  materias  que  somente  poderao  ser

propostas  pelo  Presidente  da  Repdblica,  e  por  simetria,  devem  ser  estendias  aos  demais

chefes do Poder Executivo. Vejamos o que preve a LOM, j.# verbj.s:

Art.   78.   Compete   privativamente   ao   Prefeito   Municipal   a
iniciativa das leis que versem sobre..

'...'

11  -  cria€do  de  cargos,  emprego?  £ ftn£6es  na  Adr.inis.i_ra¢~fi?~-iireti--;   autdrqui:a    do  -Municlpio,    ou    g!±xpg]nto    dei|±g

rapmuneracfu

Portanto,  evidenciada  esta  a  adequapao  e  constitucionalidade  quanto  a  iniciativa

paraapresenteproposicao,tendosidoapresentadapeloSr.PrefeitodoMunicipiodeUba,

em  razao  da  aprovagao   da  Emenda  Constitucional  n°   120,  de  05   de  maio  de  2022,

acrescentando os §§ 70 a 11  ao art.198, da Constituigao da Rephblica Federativa do Brasil,

com a seguinte disposigao:

§  7°  0  vencimento  d?s  ag?nte.S  CO~munit_?_ri::__d_e...S:Ld3::eA^e]^d°hs^Ua;ent:s  .i;--;;vibate  de _e;demi_a?  f i.c.a  rb. :.e_:P~on~S_:b:I,i.!"a!^e.,n!^a.
WS-;;i:;, ;--ca-i;; -aos Estados, ao Disiri.to. Federal .e aos ¥_::_i:.i.I.i.o^S.
-e;;i;:lie-e-;,-al6m de outros consectdrios e van_tagers, in.cer:i_v_:s,^
-;;:ii;;;,--6ratifi.caG6es   e   indeniza€6es,   a  fim  de   valorizar   o

trabalho desses profissionais.

§  80  0s  recursos  destin.ados  .a?  Pag:inept_O_..I?_Ve.rc}^:#Ltn°+nd°MSDUadent-e;  .;i;irir;i-tdrios  de  :adde -e -dos  a??n:e_:._f eel.c?#.!Aa:e^^d:
vee°:;;;ia;s-;-erdo  consignados  no  or€amento  geral  da Unido  Com

dotacdo pr6pria e exclusiva.

§  9°  0  vencimento  d?s  ag?nte:  corunitdro_:_.,d_:.3^s.ad„de. e,,d^::\Uaient:s  'i;--;;inbate  de  e;qemias. nd.:  :?rd  i_n_ife.r::.:.3a^.,_2:^(.do:S^).
-s%i;;;s --;iisimos,  repassados  pela  Unido  aos  Municipios,  aos

Estados e ao Distrito Federal.
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§  10.  Os  agentes  comunitd_rios  de sated_e  e .os  agentes .de c_:r_b_at`_e_•d;  endeni:as  terdo  tamb6m,  em  razdo  dos  riscos  inerent_es  ds

func6es  desempenhadas,  apo_seytad.or.ia. .es?ecial  e,  somado  aos' seirs vencimentos, adicional de insalubridade.

§  11. Os recursos f inanceiros re_p_ass?d.o? pela Unido aos I:_tAa_dos],_uao   Distrito   Fedreral   e   aos   Munic{pios   para   pagamento   do

vencimento    ou    de    qualquer    outra    vantagem    dos_    a.gente_s
comunitdrios de sated; e dos agentes de combate de endemias ndo
serdo objeto de inclusdo no cdlculo para fins do limite de despesa
com pessoal.

Seguindo  o  mandamento  constitucional,  o  Municipio  de  Uba  devera  arcar  com

vantagens, incentivos, aux{1ios, gratificag6es e indenizap6es, alem de outros consectdrios, a

fim  de  valorizar  o  trabalho  desses  profissionais.  Desse  modo,  optou  o  gestor  municipal

pela  criagao  de  urn  adicional  aos  servidores  efetivos,  enquanto  estiverem  exercendo  as

atividades contempladas pela EC n°  120/2022, no valor correspondente a seu nivel e grau

deenquadranentofuncional,confometabelaconstantenoart.2°dapresenteproposigao.

0 poder executivo municipal apresentou as justificativas que levaram a opgao pela

concessao do adicional ao inv6s de simples majoragao do vencimento basico dos agentes,

ate  o  piso  de  dois  salalios  minimos.  Os  motivos trazidos  na mensagem n°  067,  de  10  de

agosto de 2022 sao seis, destacando-se, principalmente:

1)   A   ausencia   do   cargo   pdblico   de   "Agente   Comunitario   de   Sadde",   com

atribuig6es  exclusivas  para  essa  atividade,  mas  sim  a  existencia  do  "Agente

Comunitario", criado pela Lei Complementar n° 079, de 02 de maio de 2005;

2)   Atribuig6es  variadas  do  cargo  de  "Agente  Comunitario",  de  modo  que  urn

servidor   que   atualmente   exerce   a   atividade   de   agente   de   endemias   ou

comunitario  de  saude,  pode  futuramente  deixar  de  faze-1o,  sendo  remanejado

para  outra  repartigao,   ou  o   contrdrio   tamb6m  podera  ocorrer.   Logo,   pelo

principio da irredutibilidade de vencimentos, tomar-se-ia 6bice ao realocamento

de tais servidores;
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3)A situagao do quadro de Agentes Comunitarios que contempla lotag6es desde o

ano de 2006,  de modo que muitos tiveram progress6es na carreira e nao estao
'mais  no  enquadramento  funcional  inicial.  Desse  modo,  nao  seria  plausivel

alterar  a  remuneragao  dos  servidores  em  inicio  de  carreira  e  manter  as  dos

demais,  pois  todos  os  cargos  foram  contemplados  por  urn  mesmo  concurso

pdblico. Logo, havera uma proporcionalidade na concessao do adicional a esses

servidores;

Frisa-se  que  outras justificativas  foram  apresentadas,  como  por  exemplo  a  atual

discussao judicial acerca da "constitucionalidade da aplicagao do piso salarial nacional dos

agentes   comunitalios   de   sadde   e   agentes   de   combate   as   endemias   aos   servidores

estatutdrios  dos  entes  subnacionais,  bern  como  o  alcance  da  expressao  piso  salarial.",

dentre outras.

Registra-se  que  diversas  reuni6es  foram  realizadas  entre  a  Comissao  de  Sahde,

Protegao  Animal  e  Desenvolvimento  Social,  a Comissao  de  Legislagao,  Justiga e redagao

Final,   servidores   da   Prefeitura   Municipal   responsaveis   pelo   projeto   em   epigrafe,   a

Associapao dos Servidores Pdblicos do Municipio de Uba, alguns agentes destinatdrios do

beneficioprevisto,servidoresdaCamaraMunicipaldeUbaedemaisvereadores.

Como resultado desses encontros vieram as emendas modificativas e aditivas de n°

1  a 5.  As emendas modificativas  de n°  1, 2  e 4  foram retiradas,  sendo  substituidas pelas

emendas  aditivas  n°  3  e  5.  A  emenda  n°  3   foi  construida  por  todos  os  agentes  que

participaram das reuni6es, como foma de proteger o agente beneficiario da impertinencia

e eventual assedio cometido pelo superior. Logo, ap6s transcorridos pelo memos  180 (cento

e  oitenta)  dias  na  atividade,  somente  em  razao  de  a  satide,  desidia  no  desempenho  da

funcaoouporvontadedopr6prioservidor6queelepoderaserremanejadodaatividadede

agente comunitario de sadde e de combate a endemias.

No  que  conceme  a emenda modificativa n°  5,  esta foi  rejeitada por  este  Relator.

Nesse  liame,  apresenta-se  a  emenda  aditiva  n°  6,  anexada  ao  presente  parecer,  com  a

anuencia da vereadora, conforme ciencia registrada no documento, como foma de garantir

queabasedereferenciaparaoenquadramentodasatividadesobjetodestaproposigaoseja
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o CNES  (Cadastro Nacional  de Estabelecimento  de  Satide),  incluindo como beneficidrios

aqueles que ocupam a fungao ptiblica de agente comunitario.

Ainda  sob  o  aspecto  da Constituigao  da Rephblica Federativa do  Brasil  de  1988,

disp6e o artigo  169, §|°:

Art.169.  A  despesa  com  pessoal  at_ivo. e.  i.nativ.o  da .Un,ia_:_,_flo_s..` i;;a;iro's-, i; inirito Feder-al e dos M_uniclpios nao poderd exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

§   |o   A   concessdo  _ de_   qu.alquer   vanta_5_:I__o^u  ^au,r"e%no.  d^e.,Ore;u;;racao,   a   cria€ao-de   cargos, _empregos   e  frn?I_e~:_ o_:.
•;;;;;;;6;5 i; estrutur-a  de  carreirqs,  bern,co.mo  a_.?|m±_s~a=o^.ou^
-;;;;;I;;;cdo   de   pessoal,   a   qua!puer   titulo..   T2lo,S   6:f9:.:_:.:A
-;;-;;i;;ie5;-di-;dminisira€d;   dirreta    o¥    in4.i::ta.    ,incITsiv~:_
-i;;i;i:i:i;6s ;;stituldas e print.idas Pe!o P?der_,_ I:~b!ico_.^,S„6 PF°3^rIAdh°n
's";;:fit-;s:--fir;;umerado _ _d_o   p;rdgraf a   dnico,  pela  Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

I -se houver pr6via dotacdo orcamentd:ia suf iciente ?ar.?_.Tt_en!:,r~•d;-p;;i;ii-es[ -he   desp;sa  _d;_pesso.al  ~e   a?:. __?±C_r_:S~:iT:S, odelAa^
Wiecro.r;J5n¥t-e;;  (iisc|ulio  pe|a  E-menda  Constitucional  n°  19,  de

1998)

11   -   se   houver   autorizacdo   especifica   _r?.   lei   de   dir.et:iz_::_•;r€a;;nti;;is;-ressaivada;_?senirraspfiblpe_::_je±j:.S_3S_:.C„i:d.aod,e=
Vie'W;;;;;-ir;;-iri;;i. (|nciuldo perfa Emenda Constitucional n° 19,

de 1998).

Ha   ainda   que   se   mencionar   sobre   as   condicionantes   descritas   na   Lei   de

ResponsabilidadeFiscal,aLeiComplementarn.0101,de2000,paraacriagaodeag5esque

acarretemaumentodedespesas,confomeestatuidonosartigos16e17dareferidalei:

Art   16.   A   cria€do,   expansdo   ou   aperfeieo.amepto   de   asp_:1`;;:;:;e;;;irnt-;I---5iri;     i;carrete     aum-ento     da    despesa    serb

acompanhado de:

I  -  estimativa  do  inapacto  orcamentdrio-fi:nan?eiro  no  exerclcio
em que deva entrar em vigor e nos dots subseqtientes;

|| . declaracdo do ordenador da despesa de que. 0. auT_:rt_:..i.:.r„•;;err-;c~io;;;G;in;ntdria  e f inanceira  com  a  lei  or¢amentdria
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anual e  compatibilidade com o plano plurianual e com a  lei de
diretrizes or€anentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a !esp?sa ob.i?to de
dotafd6   especifilca  e   sufilciente,  ou   que   este_ja   abrqngida  po.r
cr6Jito  geri6rirco,  de forma  que  somadas  todas  as  despesas  d?
mesma -esp6cie, realizndas e a realizar, previstas po.pr?grama de
trabalho:ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Art.   17.   Considera-se   obrigat6ria   de   cardter   continuado   a
despesa   corrente   derivada   de   lei,   medida   provi?6ria   ?u.ato.
adininistrativo normativo que ftxem para o ente a obrigacdo legal
de sua execucdo por urn per[odo superior a dots exercicios.

§ 1o 0s atos que criarem ou aumentar.em qespesa !e que :rat.a o.Vcaput deverd; ser instruldos com a estimativa prevista no incfto I

d; art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2o Para Ofeito do atendimento do § 1o,.o ?to serd acompayhad~o-de  compr;va¢do  de  que  a  despesa  criadft  ou  aumentada^nfi?

Ofetar; as mitas de resultados f iisca_i? preristas n.o anexo rofe,ri?o
rio § 1o do art. 4o, devendo seus Ofeitos financeiros, nos period?:
segivintes, set compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa.

§  3o  Para  Ofeito  do  §  2o,  considela-s.e_  aumento  p?:mgneyte. de
;eceita o pr;veniente da eleva€do de allquotas, ampli?.cd? !a base
de cdlcu[o, majora€do ou cria€do de tributo ou contribuicdo.

§   4o   A   comprova€do   roferida   no   §   2o,  .a.pre.sent.ada  ,pel?Vproponente,   ;onterd   as   premissas_  e   metoq?I?.g.ia.  d?   c.dlculo
`utrflizadas, sem prejulzo do exame de compatibilidTd_e _da .!esp?sa

com as demais-normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 5o A despesa de que trata este artig? p9o serd Te:utada ante:Vda  impleinentacd;  dos   medidas   roferidas   no   §   2o,   as   quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Sendo   assim,   o   Impacto  Financeiro  e  Orgamentdrio   anexo  ao  Projeto  de  Lei

Complementar  buscou  satisfazer  a  exigencia  constante  do  supracitado  artigo   16,  nao

devendo   se   olvidar   da   necessidade   de   tamb6m   satisfazer   a   exigencia   constante   do

supracitado artigo  17.
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Por fim,  quanto  ao  gw6rwm  c7e  aprovcz€Go,  por se tratar de  Lei  Complementar,  sua

tramitagao  devera  ocorrer  em  em  dois  tumos  e  ser  aprovados  pela  maioria  absoluta  dos

membros  da  Camara,  com  fulcro  no  art.  85  do  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de

Uba.

Por   estes   fundamentos,   entende-se   que   o   projeto   de   Lei   em   referencia   e

formalmente legal e constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria.  0  mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da

Administrapao  Phblica  e  demais  normas  de  Direito  Constitucional.  Ressalta-se  tamb6m

que, no geral, o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa. Infomamos que o projeto

em epigrafe atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuna violapao reflexa

ao ordenamento juridico.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitapao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,estandoemperfeitaharmoniacomosdispositivosdaConstituigaoFedera1,daLei

Organica do Municipio e do Regimento lntemo desta Casa.

Nesse  sentido,  o parecer 6 pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar  n°  009/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois

tunos de votagao e sua aprovagao depende de maioria absoluta da Camara Municipal (Art.

85 do novo RICMU).
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Uba, 20 de outubro de 2022

IesE` M'ARIA FERNANDEs
i/I,,- RELATOR


