Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

Novo Regimento interno da Cimara Municipal de Uba
PARECER N° 076, de 20 de outubro de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 9/2022, que “Dispde sobre a adequagdo do
Municipio de Uba as disposigdes da Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022,
que ‘acrescenta §37° 8° 9% 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre
a responsabilidade financeira da Unido, corresponsdvel pelo Sistema Unico de Saide
(SUS) na politica remuneratéria e na valorizacdo dos profissionais que exercem

atividades de agente comunitdrio de saude e agente de combate as endemias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que, com o intuito de
atender as disposi¢des da Emenda Constitucional n° 120, visa criar um adicional a ser
concedido aos servidores efetivos que estiverem exercendo as atividades de agente

comunitario de saude e agente de combate as endemias, no municipio de Uba.

A presente proposigdo, apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em

pauta observando 0s termos regimentais, em Sessdo Extraordinaria. Cumpre informar que
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até o momento foram apresentadas 5 emendas, sendo trés retiradas, de modo que este
parecer ird analisar em conjunto as emendas que se mantém, de n° 3 e n° 5. Contudo, caso
sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do novo RICMU, essas ndo serdo

analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagdo deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

(Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicbes em
tramita¢do na Camara;

II - fazer a redagdo final das proposi¢des que sofrerem
modifica¢des em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

Quanto & competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da

Republica, em se tratando de interesse Jocal, tem o municipio competéncia para legislar,
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suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30,

incisos I e Il da CRFB e a Lei Organica Municipal art. 21, incisos I e IL

Quanto 2 iniciativa, dispde a Carta Magna as matérias que somente poderdo ser
propostas pelo Presidente da Republica, e por simetria, devem ser estendias aos demais

chefes do Poder Executivo. Vejamos o que prevé a LOM, in verbis:

Art. 78. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

IT - criacdo de cargos, empregos e fungées na Administracdo
direta e autirquica do Municipio, ou aumento__de sua
remuneracio;

Portanto, evidenciada esta a adequagdo € constitucionalidade quanto a iniciativa
para a presente proposicao, tendo sido apresentada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Uba,
em razio da aprovagdo da Emenda Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022,
acrescentando os §§ 7°a 11 ao art. 198, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

com a seguinte disposigéo:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos
agentes de combate de endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizagoes, a fim de valorizar o
trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitdrios de saide e dos agentes de combate de
endemias serio consignados no orcamento geral da Unido com
dotagdo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos
agentes de combate de endemias ndo serd inferior a 2 (dois)
saldrios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal.
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§ 10. Os agentes comunitdrios de saiide e os agentes de combate
de endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as
fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos
seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Uniio aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitdrios de saiide e dos agentes de combate de endemias ndo
serdo objeto de inclusio no cdlculo para fins do limite de despesa
com pessoal.

Seguindo o mandamento constitucional, o Municipio de Uba devera arcar com
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, além de outros consectérios, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais. Desse modo, optou o gestor municipal
pela criagdo de um adicional aos servidores efetivos, enquanto estiverem exercendo as
atividades contempladas pela EC n°® 120/2022, no valor correspondente a seu nivel e grau

de enquadramento funcional, conforme tabela constante no art. 2° da presente proposigao.

O poder executivo municipal apresentou as justificativas que levaram a opgao pela
concessdo do adicional ao invés de simples majoragdo do vencimento basico dos agentes,
até o piso de dois salarios minimos. Os motivos trazidos na mensagem n° 067, de 10 de

agosto de 2022 sdo seis, destacando-se, principalmente:

1) A auséncia do cargo publico de “Agente Comunitario de Saude”, com
atribui¢des exclusivas para essa atividade, mas sim a existéncia do “Agente

Comunitario”, criado pela Lei Complementar n° 079, de 02 de maio de 2005;

2) Atribuigdes variadas do cargo de “Agente Comunitario”, de modo que um
servidor que atualmente exerce a atividade de agente de endemias ou
comunitario de saude, pode futuramente deixar de fazé-lo, sendo remanejado
para outra reparti¢do, ou o contrario também podera ocorrer. Logo, pelo
principio da irredutibilidade de vencimentos, tornar-se-ia obice ao realocamento

de tais servidores;
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3) A situagdo do quadro de Agentes Comunitarios que contempla lotagdes desde o
ano de 2006, de modo que muitos tiveram progressoes na carreira e ndo estdo
‘mais no enquadramento funcional inicial. Desse modo, ndo seria plausivel
alterar a remuneracdo dos servidores em inicio de carreira ¢ manter as dos
demais, pois todos os cargos foram contemplados por um mesmo CONCurso
ptblico. Logo, havera uma proporcionalidade na concessdo do adicional a esses

servidores;

Frisa-se que outras justificativas foram apresentadas, como por exemplo a atual
discussdo judicial acerca da “constitucionalidade da aplicagdio do piso salarial nacional dos
agentes comunitarios de saide e agentes de combate as endemias aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, bem como o alcance da expressdo piso salarial.”,

dentre outras.

Registra-se que diversas reunibes foram realizadas entre a Comissdo de Saude,
Protecio Animal e Desenvolvimento Social, a Comissdo de Legislagdo, Justica e redagdo
Final, servidores da Prefeitura Municipal responsaveis pelo projeto em epigrafe, a
Associagdo dos Servidores Piblicos do Municipio de Ub4, alguns agentes destinatarios do

beneficio previsto, servidores da Camara Municipal de Uba e demais vereadores.

Como resultado desses encontros vieram as emendas modificativas e aditivas de n°
1 a 5. As emendas modificativas de n° 1, 2 e 4 foram retiradas, sendo substituidas pelas
emendas aditivas n° 3 ¢ 5. A emenda n° 3 foi construida por todos os agentes que
participaram das reunides, como forma de proteger o agente beneficiario da impertinéncia
e eventual assédio cometido pelo superior. Logo, apos transcorridos pelo menos 180 (cento
e oitenta) dias na atividade, somente em razdo de a saude, desidia no desempenho da
fungdo ou por vontade do proprio servidor é que ele podera ser remanejado da atividade de

agente comunitdrio de saude e de combate a endemias.

No que concerne a emenda modificativa n° 5, esta foi rejeitada por este Relator.
Nesse liame, apresenta-se a emenda aditiva n® 6, anexada ao presente parecer, com a
anuéncia da vereadora, conforme ciéncia registrada no documento, como forma de garantir

que a base de referéncia para o enquadramento das atividades objeto desta proposigdo seja
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o CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude), incluindo como beneficiarios

aqueles que ocupam a fungdo publica de agente comunitario.

Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
dispde o artigo 169, §1°*

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ I° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criacdo de cargos, empregos ¢ funcgoes ou
alteracio de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Orgdos e
entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s¢ poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo inico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender
as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

II - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas puiblicas e as sociedades
de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998).

Ha ainda que se mencionar sobre as condicionantes descritas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n.° 101, de 2000, para a criacdo de agdes que

acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criag¢io, expansio ou aperfeicoamento de agiio
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicioy

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado
de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Sendo assim, o Impacto Financeiro e Orgamentrio anexo ao Projeto de Lei
Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16, ndo
devendo se olvidar da necessidade de também satisfazer a exigéncia constante do

supracitado artigo 17.
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Por fim, quanto ao qudrum de aprovagdo, por se tratar de Lei Complementar, sua
tramitagdo devera ocorrer em em dois turnos e ser aprovados pela maioria absoluta dos
membros da Camara, com fulcro no art. 85 do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Uba.

Por estes fundamentos, entende-se que o projeto de Lei em referéncia €
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria. O mesmo encontra-se em harmonia como 0s principios gerais da
Administragio Publica e demais normas de Direito Constitucional. Ressalta-se também
que, no geral, o projeto esta redigido em boa técnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa

a0 ordenamento juridico.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao s¢ levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei

Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 009/2022. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em dois
turnos de votagdo e sua aprovagdo depende de maioria absoluta da Camara Municipal (Art.

85 do novo RICMU).
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