Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

Novo Regimento Interno da Cimara Municipal de Uba
PARECER N° 61, de 20 de setembro de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2022, que “Autoriza a abertura de crédito
adicional especial, ao or¢camento municipal de 2022, para repasse de recursos financeiros,

ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a abertura
de crédito adicional especial, para a transferéncia de recursos sob a modalidade

“Contribui¢des”, destinados ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussfio nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Extraordinaria. Cumpre informar que
caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do novo RICMU, essas ndo serdo

analisadas por essa comisso, tendo em vista a apresentacdo deste.
De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto,

“Por intermédio de emendas parlamentares impositivas ao
or¢amento municipal de 2022, os Vereadores Célio Lopes dos
Santos, Jane Cristina Lacerda Pinto, José Carlos Reis Pereira e
José Damato Neto, destinaram recursos na monta de R$ 53.652,08
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(cinquenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e oito
centavos), ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais, que foram consignada no Org¢amento Municipal de 2022
como ‘Auxilio Financeiro’, habil para a realizag¢do de despesas de
capital (investimento).”

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Cadmara Municipal de Uba

(Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitacdo na Camara;

Il - fazer a redacdo final das proposicoes que sofrerem
modificacées em Comiss@o ou em Plendrio.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramita¢io, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidaddos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

II, e no art. 30, incisos I e II:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

II - or¢amento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

().

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o0s
or¢camentos anuais;

()

Destarte, no dmbito do controle de constitucionalidade, ndo hd ébice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante & iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito adicional referem-se ao orgamento, que é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e IIl, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e
nin

, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso II, alineas "h" e "i", da

Lei Orgéanica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;
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II - as diretrizes orgamentdrias;
III - os or¢camentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

()
III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes or¢camentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuigdo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritoria do projeto, trata-se de autorizag@o do legislativo
para abertura de créditos adicionais especiais ao or¢amento de 2022, destinado a alterar de
Auxilio Financeiro para Contribui¢des, a classificagdo dos recursos destinados, via emenda

parlamentar impositiva, ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

Os recursos foram consignados no Orgamento Municipal como Auxilio Financeiro,
com o escopo de seres utilizados na realizagdo de despesas de capital, ou seja, para
investimento. Ocorre que 0 CBMMG enviou solicitagdo ao Poder Executivo para que os
recursos fossem transferidos como Contribui¢des, para que seja possivel realizar despesas

de custeio.

Portanto, diante da necessidade de adequacdo técnica indicado pelo Poder
Executivo, para que seja possivel atender ao pleito do 6rgéo beneficidrio, faz-se necessério
anular a dotag@io destinada a Auxilios (443042) e abrir crédito adicional especial, sob a
rubrica Contribui¢des (335041).
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Na verdade, trata-se de uma adequagfo técnica, ndo havendo alteragdo no valor
total dos recursos transferidos, preservando-se o total do repasse estabelecido pelo Poder
Legislativo. Tal alteragdo faz-se mister uma vez que o CBMMG utilizara o valor para arcar
com as despesas de custeio do 6rgdo, adquirindo equipamentos ¢ materiais para combate a

incéndio e de salvamento.

Nesse sentido, a Lei que disciplina sobre as normas gerais de Direito Financeiro

(Lei n°® 4.320/64) classifica a despesa da seguinte forma:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econémicas:

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
Investimentos

Inversées Financeiras

Transferéncias de Capital

()

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para
manutengdo de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptacdo de bens

imoveis.
Quanto a adequacdo da espécie legislativa, para a adequagdo pretendida sera
necessaria a abertura de crédito adicional especial. Ndo hd na Constitui¢io Federal de
1988, na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do

Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta

estd a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Pelo principio da exclusividade, a LOA podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares, porém ndo € permitida a autorizagio para os créditos adicionais
especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de créditos especiais, que deverdo,

portanto, ser autorizados por lei especial, e ndo na LOA. Além do mais, prevé a Lei n°
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4.320 que todos os créditos especiais sdo abertos por decreto do Executivo, apds a
autorizagdo do Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o
Direito Financeiro que o ato que abrir crédito adicional devera indicar a importancia, a

espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n°® 104/2022 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que serdo os créditos abertos

cobertos com anulagéo parcial da seguinte dotagdo or¢amentaria:
020501 061810005 0.336 443042 F-264 RS 53.652,08;

Nesse sentido, nota-se que a referida proposi¢do atende ao disposto na legislagdo, in

verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
or¢camentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

A positivagdo desses requisitos legais, que sdo a prévia autorizagio legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei
organica Municipal e Lei Orgénica da Cdmara Municipal de Uba. Vejamos o que dispde o

art. 167, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988 € o art. 153, inciso III, da LOM:

"Art. 167. Sdo vedados:
(-)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indica¢cdo dos recursos
correspondentes;

()
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Art. 153. Sdo vedados:
()

IIl — a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante_créditos _suplementares ou_especiais, aprovados pela
cimara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes;

Logo, observa-se que o quérum para aprovagdo do referido crédito € o de maioria

absoluta dos membros da Cadmara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende-se que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos 4 matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Ressalta-se, também, que o projeto estd
redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo
nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao or¢gamento

anual e a utilizagio dos recursos pretendidos.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitago, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituig¢do
Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei Municipal n°® 2.420/93 e do Regimento

Interno desta Casa.
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Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
104/2022. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em turno unico de votagdo e

sua aprovagdo depende de maioria absoluta dos membros da Cdmara Municipal.

Uba, 20 de setembro de 2022.
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