
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL fcLJR`:

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ub£

PARECER N`' 055. de 09 de seti`mbro de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  086/2022,  que  "Autoriza  abertura  de  cr6dito

adicional  especial  no  valor  de  R$  360.000,00  (trezentos  e  sessenta  mil  reais),  junto  ao

orcamento  municipal  de  2022`  Ilo  ainbito  da  Secretaria  Municipal  de  Satide  e  da  outras

providencias."

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei`   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao   para   abertura   de   cl.edito   adicional   especial   no   valor   de   R$   360.000,00

(trezentos e sessenta mil  I.eais). Ilo ambito da Secretaria Municipal de Satide.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Extraordinaria.  Sendo  apresentadas

emendas.   essas   set.ao   aiialisadii`i   individualmente.   Cumpre   informar   que   caso   sejam

apresentadas  emendas.  com  fiilc`i.ti  Ilo  ai.t.  99  do  novo  RICMU,  essas  nao  serao  analisadas

por essa comissao,  tendo  em  vista  a  apresentacao  deste.  Resta  salientar que  foi  solicitado

regime de urgencia` conforme disp6e o art.  83 da Lei Organica Ubaense.

Dessa forma,  seguindo  o``  ditames  regimentais`  vein a esta comissao o projeto em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  i]uanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,
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com  fulcro  no  artigo  41   do  no\'o  do  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba

(Resolucao  1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisl"c(~io,  Justica  e  Redacdo
Final  m[Inifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  espec[filcos  das
demais   ct)miss6es,  sobre  todos  os   assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou   jur(dico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislaliv(I  e de  linguistica d(is proposi€6es e:

I    -    maliifestar   sobre   todas    as    mat¢rias    e   proposic6es   em
tramita£(-io na C(^imar(I;

/..J

Feito o  relat6i-io`  passa-se  Li opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto rehne condi¢6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput.  da  Lei  Organii`ii  Muiiicipal  de  Uba.  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a   qualquer   Vereador  ou   Comissao   da  Camara,   ao

Pref ;eito Municipal e a;os Cidaidea;os.

A  Constituicao  da  Repi'iblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias  concorrentes.  denti`e  as  quais o  inciso  I  traz a competencia legiferante  sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "1imitar-se-a a

estabelecer   normas    gerais"    (§1°)    e    que    os    Estados   terao    competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal` ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse eiitl`ndimeiito. disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete (Ios  Municipios..

I -Iegisl(ir sobre assuntos de interesse locul;

11  -suplementar a legisla€do federal e a estadual no que couber;
'...'
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Constata-se o carater do  miinicipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber.  Iimitando-se.  portanto. aos assuntos de seu  interesse.

No   mesmo   sentido`   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de    1988   inclui   na

competencia concorrente dos enti`s da federacao a de legislar sobre o orcamento (inciso 11).

Outrossim,   preve  o  art.171.   inciso   11`  alinea  "a"`  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar..

/...'

11    -   sobl.e   os    seguintes   (issuntos,   entre   outros,   em   cardter
regul(Imeiitar,  observ(idas  (is  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as norm(is gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    pl(Ino    plurianual,    as    diretrizes    orcnmentdrias    e    os
orcamenit)s  (inu(iis;

/..J

Destarte,   no   ambito   do   c.o#/;.o/c   cJe   co"5./j./#cz.o#cz/I.c7oc7c,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  j.#7.c.z'cz/7.vc7  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

cr6dito  suplementar  referem-se  ao  oi.camento`  que  e  de  ;.#7.cz.cz/z.vcz  pr;.vcr/I.vcr  c7o  cfoe/e  cJo

Poc7er Exec#/;.vo federal, estadual  e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblii`a  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas  "h"  e  "i",  da Constituicao do  Estado de  Miiias Gerais;  e no  art.  95,  inciso VI, da Lei

Organica do  Municipio de  Uba` oi quais pre\z'eem,  respectivamente:

Art.165.  I,eis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I  -o pl{int) plur.Ianual;

11  -(is (Iiretrizes orcamentdrias;

Ill -os or¢(imentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativu  privativa,  al¢m  de  outras
previstas liesta Constitui€do:
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'...'

Ill -do Governador [Io  Esta(lo:

/...'

h) as direirizes or€amentdrias; i) os or¢amentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito..

/...'

VI-envi(Ir ii Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or€amenl('Iri(is e o orcamento anual do Municipio;

'...'

Ademais,  o  Regimento  liitemo  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que :

Arf.119.   Compete   privativamente   ao   Prefeito   a  iniciativa  dos

i}rojetos tle  lei (Ieleg(id(I  e, tamb¢m dos projetos que:

e) plano (le governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianu(II    de   investimentos,   operac6es   de   cr6dito   e   divida
pdblica;

/...'

h)  male;r.I(I .filllallceira e ore(lmentdria.

Portanto, como se observa` a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo.  nao liavendo`  portanto. vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  c7#c;/;..`.cJ  ;7;t';.;./tj;./.tf  do  projeto.  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para abertura de credito adicional especial, e tein por objetivo a transferencia de recurso, na

forma de  Contribuicao,  ao  Cons6rcio  lntermunicipal  de  Satide  e  Regiao  -  SIM  SAUDE,

destinado  ao   financiamento  de  ac6es  de  castracao  de  animais,  principalmente  femeas

caninas, no ambito do Municipio de Uba` em projeto desenvolvido por aquele Cons6rcio.

Conforme depreende-se da mensagem n° 059. de 26 de julho de 2022, a castragao e

uma  forma  de  controle  de  zoonoses,  nao  causa  danos  aos  animais  e  6  questao  de  satide

ptiblica.
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Objeto  do  presente  prtt.ietit.  o  dii.eito  social  a saulde  esta previsto na Constituigao  da

Repriblica  de  1988,  em  seu  artigo   196`  e  por  forga  da  Simetria  Constitucional,  no  artigo

da Constituicao Estadual de Minds Gerais e no artigo 267 da Lei Organica do municipio de

Uba. Trata-se de urn direito de status fundamental. essencial a qualidade de vida.

Quanto   a  c7c/cqwci¢'c7tj  c/tr  tJ.`./7cJ't.;.cJ   /tJ£J7.L`./ct/7.vcr,   o   projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituigao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da rna.teria a lei complementar. Logo. correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei  ordinaria.

Quanto  a  natureza  do  cri`ilito  objeto  do  presente  projeto  de  lei,  trata-se  de  cr6dito

adicional   especial,   que   sao   os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotacao

orgamentaria especifica.

Antes  de  mais  nada.  ao  ()I.¢aiiiento  Pi'iblico  aplica-se  o  Principio  Orgamentario  da

Exclusividade,  que  inclusive  possui  pi.evisao  expressa  no  §  8°  do  art.  165  da  CRFB,  mos

seguintes termos:

A   lei   orcamentdria   anual   ndo   conterd  dispositivo   estranho   a
previsdo  tla  receit[i  e  d fiixacdo  da  despesa,  ndo  se  incluindo  na
I)roibi€(~it)  (I  (iutoriz(i€do  p(Ira  (ibertura  de  cr6ditos  suplementares
e  contrat(Icdo  de  oi)erac6es  de  cr¢dito, ain[la que por antecipacdo
tie  receittl,  Mos termos da  lei.

Pelo  principio  da  exclusi\'idade.  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais  suplementares`  porem  nao  5  permitida  a autorizacao  para os cr6ditos  adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  i`aso  em  tela  trata-se  de  creditos  especiais,  que  deverao,

portanto,  ser  autorizados  por  lei  especial,  e  nao  na  LOA.  A16m  do  mais,  preve  a  Lei  n°

4.320   que   todos   os   cr6ditos   especiais   sao   abertos  por  decreto   do   Executivo,   ap6s   a

autorizacao do Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que

forem   abertos.   salvo   expressa   disposi¢ao   legal   em   contrario,   quanto   aos   especiais   e

extraordinarios   (art.   45).   Compli`iiienta  a  Lei   que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o

Direito  Financeiro  que  o  ato  quc  abrir  cr6dito  adicional  devera  indicar  a  importancia,  a

especie do mesmo e a classifica¢iio da despesa. ate onde for possivel (Art. 46).
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Desse modo,  observa-se tiiie o  projeto de  lei  n° 086/2022 encontra-se em harmonia

com as exigencias  legais,  inclusi\'e ao  indicar no artigo  2° que o  credito  sera coberto com

recursos de anulacao parcial de dota¢ao do orcamento vigente (02 07 0110 3010022 2.081

3390.11        F-708    Fonte:  SAl'JDI?    R$  360.000,00).  atendendo  ao  disposto  na  legislagao,

conforme veremos a seguir:

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   esi)eciais
depen(le   (la   exist€ncia  (le   recursos   dispon{veis   para  ocorrer   a
riespesti e serdi precedida (le ex|)osicdo .iustifiiicativa.

§ |°  Consi(lei.(Im-se  recursos para  o fim  deste  artigo,  desde  que
ii(-Ioci)mi)I.ometi(I()S:

Ill   -  os   I.esultantes   de   anulacdo  I)arcial  ou  total  de  dotac6es
or€ament('ii'ias   ou   (Ie   cr¢ditos   udicionais,   autorizados   em   Lei
(grifos nossos);

/..J

Art.  45.  ()s cr¢(Iitos adicionais terdo vigGncia adstrita ao exerclcio

filnanceiro  em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal
em contrrilrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

AI.I.  46.  0  ato  que abrir cr¢dito adicional  indicard a importancia,
n  esp¢cieJ  tlti  lneismo  e  a  classifiica€do  da  despesa,  at6  onde  for

possivel.

A  positivacao  desses  reqiiisitos  legais,  que  sao  a  previa  autorizacao  legislativa  e  a

indicagao  dos  recursos  correspolidentes.  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

Organica  Municipal  e  Regimenttt  lnterno  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.   167,

inciso V, da Constituicao Federal  de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.  167. Sdo ved(idos..

/...'

V  ~   a   (Ili{JI.tilr(I   (le   cr¢(lito   suplementar   ou   especial  sem  pr6via
autoriz(i€t~io      legisl(itiva      e      sem      indicucdo      dos      recursos
correspoli(lentes;

/...'

Ai.I.   153.   S(-io  ve(I(I(Ios:
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/..J

Ill   -   a   re(iliza€do   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam   o
monlanteJ   (lns   desi)es(is   de   capital,   ressalvudas   as   autorizadas
me(liante   cr¢(litos   sui}lementares   ou   es|)eciais.   aDrovados   pela
C_am(iraMunicipali]ormaioriaabsoluta.

/...'

V -(I  (Ibertura  de  cr6ditos  adicionais suplementares ou especiais
sem  i]r¢vi(I  (Iiitoriza€do  legislativa  e  sem  indica€do  dos  recursos
corres|it)il(Ieliles;

Logo,  observa-se  que o  q4r6;ij#7 pc7rc7 aprovczf6o  do  referido  credito 6  o  de mcrz.orz.cz

czbso/zj/cz dos membros da Camara Muiiicipal de Uba.

Por   estes    fiindamentos.    eiitende-se   que   o    projeto   de   Lei   em   Referencia   6

formalmente  legal  e  constitucioiiiil`  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais e legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se`  aiiida.  que  o  |irojeto  esta  redigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende

aos  parameti.os  de  juridicidadc.   Cuiiipre  afii.mar  que  nao  ha.  em  todo  a  proposicao  em

analise,  violagao   reflexa  ao  ordc`namento  juridico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do

cr6dito adicional de natureza especial e sua destinacao.

Quanto  ao p;'occ`i.`'t7  /c.gi.``./tr/;.vt;`  o  Regimento  Interno da Camara Municipal  de Uba,

ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restri¢6es`  afirma  que  as  operac6es  de  credito  autorizadas

mediante  cr5ditos  suplementares  ou  c,spec/.c/;.Ls',  serao  aprovados  pela "czz.orj.cz  cz6so/c//cz  dos

membros (art.163, inciso Ill).

11-          CONCLUSAO

Portanto.   resta  clal.o`   em   \'ista   do  exposto.   que  ao   se   levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal, da Lei

Federal n° 4.320/64. da I.ei  Oi.gaiiic`a do  Munici'pio e do  Regimento Interno desta Casa.
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Logo,   o   parecer  6   pela   constitucionalidade  e   legalidade  do   Projeto   de   Lei   n°

086/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  tumo  tinico  de  votagao  e

sua aprovacao depende de maioi.iii absoluta da Camara.

Uba, 09 de setembro de 2022.
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