Camara Municipal de Uba

5 ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL (CLJR):

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
PARECER N° 039, 22 de agosto de 2022,

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 049/2022. que “Dispde sobre o apoio pessoal no
atendimento a cadeirantes. a pessoas com deficiéncia e a pessoas com mobilidade reduzida,

em estabelecimentos comerciais no municipio de Ubd. ¢ dd outras providéncias. ™
AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES JANE CRISTINA LACERDA PINTO, JOSE CARLOS
REIS PEREIRA E CELIO LOPES DOS SANTOS.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de origem parlamentar. que visa instituir, no municipio de
Ub4, a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais com mais de dez funciondrios, de
disponibilizarem funcionério para apoio no atendimento pessoal a cadeirantes e a pessoas

com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

A presente proposi¢do. apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais. em Sessdo Extraordinaria. Cumpre informar que caso
sejam apresentadas emendas. com fulcro no art. 99 do novo RICMU, essas ndo serdo

analisadas por essa comissdo. tendo em vista a apresentacdo deste.
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Desse modo. seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Cdmara Municipal de Uba (Resolugdo
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissido de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em tramitagdo
na Camara;

Il - fazer a vredagio final das proposicoes que sofrerem
modificagdes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatdrio, passa-sc a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condig¢des para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.

Quanto a competéncia legislativa do ente municipal, a matéria enquadra-se em
interesse local, deposta no art. 30. inciso | da Constituigdo Federal, uma vez que disciplina

sobre regras de atendimentos em estabelecimentos comerciais dentro do municipio.

Em outro sentido. a compeiéncia maierial (ou administrativa) para estabelecer

diretrizes, promover programas ¢ a¢oes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma
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federal (art. 23. 1. CF/88) quanto estadual (art. 11. Il. CEMG). Vejamos o artigo 11 que,

respeitando o principio da simetria. reproduz o texto constitucional:
Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:
()

11 - cuidar da saude ¢ assisténcia publica, da protegio e garantia
do portador de deficiéncia;

(..)

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legisla¢do federal e estadual, no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protegcio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...)

E importante fazer uma obscrvagio quanto a terminologia considerada adequada para
se referir a classe de pessoas destinataria das politicas previstas no projeto em epigrafe. Nao
existe um termo correto, mas sim. um termo que € considerado mais adequado segundo a
época e os valores vigentes na sociedade. Para tal. iremos nos valer das informagdes retiradas
da Revista Nacional de Reabilitagdo. do artigo Terminologia sobre deficiéncia na era da

incluséio'.

"' SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusio. Revista Nacional de
Reabilitagfio. Sao Paulo: ano 5 n® 24, jan. fev. 2002, p. 6-9
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Segundo SASSAKI®. a constituigdo Cidada. de 1988, utiliza a nomenclatura

“portadores de deficiéncias™. termo que substituiu “pessoas deficientes”, pelo fato de que a

deficiéncia passou a ser um detalhe da pessoa. O termo foi adotado nas Constitui¢des federal

e estaduais e em todas as leis e politicas pertinentes ao campo das deficiéncias. Na década

de 90 a terminologia evoluiu para “portadores de necessidades especiais™ e. em seguida.

“pessoas com necessidades especiais™. constituindo um ceufemismo dificilmente aceitavel

para designar um segmento populacional.

A partir do século XXI. o termo “pessoas com deficiéncia” passou a ser o preferido

por um namero maior de pessoas. e. segundo o autor, no maior evento das organizag¢des de

pessoas com deficiéncia. realizado no Recite em 2000. as referidas pessoas conclamaram o

publico a adotar este termo.

Eis os principios bdsicos para os movimentos terem chegado ao
nome “pessoas com deficiéncia”:

1.Ndo esconder ou camuflar a deficiéncia;

2.Ndo aceitar o consolo da falsa idéia de que todo mundo tem
deficiéncia;

3.Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

4.Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da
deficiéncia;

5.Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tais como
“pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias
diferentes”, “pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas
deficientes”, “pessoas especiais”, “é desnecessdrio discutir a
questio das deficiéncias porque todos nos somos imperfeitos”,
“ndo se preocupem, agiremos como avestruzes com a cabega
dentro da areia” (i.é, “aceitaremos vocés sem olhar para as suas
deficiéncias”);

6.Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as
demais pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a
equipara¢do de oportunidades para pessoas com deficiéncia
atendendo as diferengas individuais e necessidades especiais, que
ndo devem ser ignoradas;

? Ibidem.
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7.1dentificar nas diferencas todos os direitos que lhes sdo
pertinentes ¢ a partir dai encontrar medidas especificas para o
Estado e a sociedade diminuirem ou eliminarem as “restrigdes de
participagio™ (dificuldades ou incapacidades causadas pelos
ambientes humano e fisico contra as pessoas com deficiéncia).

Sendo assim. correta esta a terminologia utilizada no P.L 049/2022 para se referir a

classe de pessoas, objeto da presente proposigao.

No que tange & constitucionalidade material, o projeto sub examine traz a baila
direitos humanos de segunda dimenséo. que. com o intuito de conferir isonomia material as
pessoas com deficiéncia, implica na implementag@o de politicas publicas de starus social.
Desse modo, permite-se que scja observada a maxima aristotélica que afirma que a
“igualdade ¢ tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na medida de sua

desigualdade™.

E ainda. por se tratar de competéneia comum entre os entes da federagéo a adogéo de
programas que cuidem da saude. da assisténcia publica. da prote¢do e garantia a pessoa com
deficiéncia, aplica-se aos municipios os dizeres do artigo 227 da Carta Magna. O preceito
constitucional, ao prever que criangas. adolescentes e jovens devem ser tratados com
absoluta prioridade, destacou a importancia de se adotar politicas de integragfo social para

as pessoas com deficiéncia:

Art. 227 E dever da Sfamilia, da sociedade e do Estado assegurar a
crian¢a, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a_educacdo, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo (grifo nosso).

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participag¢do de entidades nio governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
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()

II - criagio de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de_deficiéncia_fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho ¢ a convivéncia, ¢ a facilitacio do_acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquitetonicos
e de todas as formas de discriminagdo.

Considero. portanto, que a implementaciio da obrigatoriedade de disponibiliza¢do de
um funciondrio para apoio no atendimento pessoal da classe de pessoas que constituem o
objeto desta proposi¢do. garantem a isonomia no atendimento em estabelecimentos

comerciais, e dessa forma, a efctivagio do direito ao consumidor

Quanto a iniciativa do Projcto de Lei em epigrafe. ¢ importante ressaltar que seu
contetido ndo fere o Principio da Scparacio de Poderes. inclusive ja tendo sido enfrentado

pelos tribunais superiores:

ACAO CIVIL PUBLICA, OBRAS DE ADAPTACAO E
CORRECAO EM CENTROS DE SAUDE OBJETIVANDO
GARANTIR  ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA E DIFICULDADE DE LOCOMOCAO,
CONDUTA OMISSIVA DA ADMINISTRACAO QUE VIOLA
DIREITOS FUNDAMENTAIS. INEXISTENCIA DE AFRONTA
AO__PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DETERMINACAO JUDICIAL QUE VISA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DISPOSTAS NO
TEXTO CONSTITUCIONAL (ART. 224 DA CF) E NO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. RECURSO
CONHECIDO IE DESPROVIDO. “Se um direito é qualificado
pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que sua
possibilidade ¢, preambular e obrigatoriamente, fixada pela
constitui¢do ou pela lei [...] Ademais, tratando-se de direito
essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistird
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de
determinada politica piiblica nos planos orcamentdrios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva da
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal” (STJ —
Resp 1607472/PE, rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma,
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julgado em 15.09.2016). (TJSC, Apela¢do Civel n. 0900118-
72.2017.8.24.0078, de Urussanga, rel. Ronei Danielli, Terceira
Camara de direito Publico, j. 02-07-2019)(g.n.).

Por fim. o projeto conta com uma vacatio legis de 60 dias a partir da data de sua
publicagfo, o que confere ao poder publico tempo habil para que se adeque as determinagdes

legais.

Quanto ao quérum de auprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario. regra geral. serdo tomadas por maioria simples

em turno unico de votagdo. com tulero no Art. 72, ¢/c art. 83 do novo RICMU.

I- CONCLUSAO

Portanto. resta claro. em vista do exposto. que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigralc se encontra apta & tramitagdo. tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (1.¢i n® 13.146/2015), da Lei Organica do Municipio

e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
049/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em turno unico de votagdo e sua
aprovacio depende de maioria simples da Camara Municipal (Art. 72, ¢/c art. 83 do novo

RICMU).

Uba4, 22 de agosto de 2022.

Pagina 7 de 8



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

~—"" v
%:\RIA FERNANDES
RELATOR

MAMEESTACAO DO(A) REEATOREA:.

4 Aprovado

Por: ‘(OVOb )
I,img)\,l : O% :

o Rejertadh

Pagina 8 de 8



