
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

coMlssAo DE LEGrsLACAo. jusTICA E REDACAo FINAL (CLjR`:

Novo Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

PARECER N`' 034` de  15 de agosto de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  094/2022.  que   "4#/orz.zcz  czbcr/c"  c7e  cre'cJz./o

adici()nal  especial  all  o  I.IniileJ  deJ   RS   183.:J3,56  (cenltj  e  t)llenla  e  lrGs  mil,   setecenlt)s  e

quaren[a  e  lres  real.s  e  c.inquejnlil  e  seis  cenlLlv()s)`  I)ara  act)lher  despesas  com  contratacGo

por  pruzt)  delerminad()`  no  dmhil()  d()  P()dell.  I,cJgi\slaliv().

AUTORIA:  PREFEITO  EDSON  TFIXEIRA  F`IIjHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de    lei.   dc`   iniciati\'a   do   Poder   Executivo.   que   objetiva   a

autorizagao  para abertui.a  de  i`rj`dito  aclii`ionfil  especial  ate  o  limite  de  RS  183.743`56  (cento

e  oitenta  e  tres  mil.  setecentos  e  quarenttt  c  tres  reais  e  cinquenta  e  seis  centavos),  para

acolher despesas com contratacao por prazo determinado` no ambito do Poder Legislativo.

A   presente   proposi¢€~`o`   ap6s   passar  pela  discussao   nesta  Comissao,   entrara  em

pauta obsei.vando  os teriiios regimentais` c`m  Sessao Ordinaria, ou extraordinaria conforme

o caso.  Cumpre  informar qLie caso  seja apl.esentada emenda. com  fulcro  no art.  99 do novo

RICMU,  essas  nao  serao  analisadas  por  essa  comissao,  tendo  em  vista  a  apresentacao

deste.

De  acordo  com  a  Mensagem  n°  63.  dc`  03  de  agosto  de  2022.  bern  como  o  anexo

que  a  acompanha.  por  meio  de  solieitac{io  tla  Pi.oc`uradoi.ia  da  C`amara  Municipal  de  Uba`

devidamente   acompanhado   das   informa¢(~)es   pertinentes   pelo   setor  de   contabilidade,   e
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necessaria  a  criacao  de  dotacao  orcamentaria  .`para  pagamento  de  contratos  por  prazo

determinado.  no ambito do  Poder Legislati\,'o."`

Desse  modo,  seguindo  os ditames  regimentais.  vein a esta comissao o projeto em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com fulcro no artigo 41  do novo  Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao

I/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Reda€do
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  es|)eciftcos  dos
demais   comiss6es,  sobre  todos   os   assuntos   quanto   ao   aspecto
constitucional,   legnl   ou   juridico   e   quanto   a   forma   t6cnico-
legis[(itiva  e  de  lingil[stic(I  d(is  proposi¢6es  e..

I    -    manifest(ir    sobre    todas    as    mat¢rias    e    proposi€6es    em
tramit(i€tio  na C(^im(ir(I,.

11    -   fazer    a    red(i€do   filnal    das    proposi€6es    que    sofrerem
modifilcac6es em Comissdo ou em Plendrio.

'...'

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

FENDAMENTA¢`AO

0 projeto  retine condi¢6es  para  prosseguii. em  tramita¢ao,  encontrando  fundamento

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa  das  leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a  qualquer   Vereador  ou   Comissao   da  Camara,   ao

Pref eilo  Municipal e a.os C.\de,dealos.

A  Constituicao  da  Repi'iblica  Federativa do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  inciso

11,  e  no  art.  30,  incisos  I  e  11:

Art.   24.   Compele   ii   Llii.I(-io,   aos   Estados   e   ao   Distrito   Federal
legisl(ir c(Incorreniemelile  sobre:

/..J

Pagina 2 de 8



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

11  -or€amento;

/...'

Art. 30 -Compete aos Munic[pios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11  -suplement(il.  (I  legisl(i€[~Io federal  e  a  estadual  no  que  couber;

(...)„.

Outrossim.   preve  o   ai.t.171.   inciso   11`   ali'nea   "a",   da  Constituigao   do   Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao  Munic[pio compete  legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar,  observ(Id(is  (is  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as  normas ger(Iis d(I  Uni(~io e (is suplementares do Estado:

a)     o     i}lano    pluri(Inual,    as     diretrizes     or€amentdrias    e    os
orcamentos anuais;

/..J

Destarte,   no   ambito   do   colitrole   dc`   eonstitucionalidade.   nao   ha   6bice   a  que   o

Municipio de  Uba discipline a materia.

No  tocante  a  7.#j.c.7.c7/7.\Jc7  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito  adicional  referem-se  ao  orcamento.  que  e  de  z.#;.c;.c„/.vc/ prjvc}/I.wz  cJo  cfo€/L7  c7o  Poc7c/'

Exc>c}t//.`jo  federal`  estadual  e  municipal.  coiiforme  previsto  no  art.  165.  incisos  I.11  e  Ill.  da

Constituicao  da  Reptlblica  Federativa do  Brasil  de  1988;  no  art.  66.  inciso  111`  alineas  "h"  e

"i",  da Constituicao  do  Estado de  Minas  Gerais;  e  no  art.  76,  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i",  da

Lei  Organica do Munici'pio de  Uba` os quais pi.eveem. respectivamente:

Art.165.  Ijeis  ile  iliici(itiv(I  (lo  P()(ler  Executivo  estabelecerdo..

I  -o  plano pluri(iniial,.

11 -as diretrizes orcamentdrias;
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Ill  -os (Ir¢amento`s  anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituifdo..

'...'

Ill  -riti Governatlor tlo  Estado:

'.../

h) as riiretrizes orcamentdrias;  i) os orc[imentos anuais;

/...'

Art. 95. Comi}ete priv(itiv(Imente ao  Prefeito:

/...'

VI-enviar a Cdmara  Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or€amentdrias e o or€amento anual do Municipio;

/...'

Portanto`  como  se observa.  £i  matei.ia em  questao compreende  a atribuicao  privativa

do chefe do  Executivo`  nao  liavendo. portanto.  vl'cio de  iniciativa.

Ao  adentrar  na  c+#c;/7.``'L>  ;77cr7./t;;.;."  clo  projeto.  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a abertura de creditos adicionais especiais` junto  ao  orcamento  municipal  de  2022,  no

ambito  da  Camara  Municipal  de  Uba`  para  suportar  as  despesas  com  a  contratacao  de

faxineiras.   motoristas,   zeladores   e   recepcionistas,   em   carater  excepcional   e   por  prazo

determinado.

Quantg   a  previsao  constitucional   e   fundamentalidade  do  objeto.   a  Constituicao

Federal  de  1988.  ao  reconhecer  as  politicas  sociais  como  politicas  ptiblicas,  demarca  uma

mudan¢a  de  paradigma  em   rela¢ao  ao   padrao   hist6rico`   sendo   fundamental   destacar  a

ampliacao   dos   direitos   sociais  e  o   reconhecimento   da  assistencia  social   como   politica

ptiblica de seguridade social` devei. do  Estado i` direito do cidadao que dela necessitar.

No  que  se  ref`ere  a  natureza do credito  objeto  do  presente  projeto de  lei`  trata-se de

credito  adicional  especial,  que sao os destinados a despesas para as quais nao haja dotaeao

orcamentaria especi'fica.
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Antes  de  mais  iiada.  ao  Orcamento  Pdblico  aplica-se  o  Principio  Orcamentario  da

Exclusividade,  que  inclusive  possui  previsao  expressa  no  §  8°  do  art.  165  da  CRFB,  nos

seguintes termos:

A   lei   ()rc(Imentdri(I   (Inu[il   n(~io   conterd   dispositivo   estranho   d

previs(-io  (I(I  receit(I  e  tl  fix(i€[~io  (I(I  despes(I,  ndo  se  incluin(lo  na
proibi€[~io  (I  (iuloriz(I¢do  para  abertur(I  de  cr6ditos  suplement(ires
e contr(ita€do de operac6es de cr6dito, uinda que por antecipacdo
de receita, nos termos da lei.

Pelo  princfpio  da  exclusividade`  a   LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais  suplementares`  porem  nao  e  pei`mitida  a  autorizacao  para os creditos  adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  cre'c7j./os  especz.czz.Ls,  que  deverao,

portanto,  ser  autorizados  por  lei  especial`  e  nao  na  LOA.  A15m  do  mais,  preve  a  Lei  n°

4.320   que   todos   os   creditos   especiais   sao   abertos   por   decreto   do   Executivo`   ap6s   a

autorizacao do  I,egislativo (art.  44) e  tcrao  \igeiic`ia adstrita ao exerci'cio  financeiro  em que

forem   abertos.   salvo   expressa   disposit`cio   legal   em   contrario.   quanto   aos   especiais   e

extraordinarios  (art.   45).   Compleiiienta  a   Lei   que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o

Direito  Financeiro  que  o  ato  que  abrir  credito  adicional  devera  indicar  a  importancia,  a

esp6cie do mesmo e a classificat`ao da despesa.  ate onde for possivel  (Art. 46).

Desse  modo.  observa-se  que o  projeto  de  lei  n° 094/2022  encontra-se  em  harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  os  creditos  especiais  serao

cobertos  com  recursos  provenientes  da  anulacao  parcial  da  seguinte  dotagao:  0101031

00014.001339039~Fl  l-RS   183.743.56`   atendeiido  ao  disposto   na  legislacao`   conforme

veremos a seguir:

Art.    43.    A    (Ibertur(I    dos    cr6ditos    suplementares    e    es|)eciais
depende   tl(I   existGnci(I   tie   recursos   disponiveis   para   ocorrer   a
despes(I e serd precedid(I

§ |°  Consi(leram-se  recursos para  o film  deste  artigo,  desde  que
ndo comi)rometi(los:

I   -  o  su|}erdvit  fiin(inceiro  (ipur{Ido  em  balanco  patrimonial  (lo
exercicio anterior;

/...'
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§   2°  Entende-se   por  superdvit  filnanceiro  a  diferenca  positiva
entre  o  ativo filnanceiro  e  o  passivo filnanceiro,  conjugando-se,
ainda,    os    saldos    dos    cr6ditos    adicionais   tranoferidos    e    as
oper(ic6es  (Ie  ere(lito  (I  eles vinculadas.

Art. 45. Os cr6(litos  ariicionais terdo vigGncia adstrita ao exercicio

finance.iro  em que forem abertos, salvo  expressa  disposicdo  legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr6dito adicional indicard a importancia,
a  esp¢cie  do  mesmo  e  a  classifllca¢do  da  despesa,  ate  onde for
possivel.

Quanto   a   c7deqwcz€Go   c7cz   espe'c7.c   /cgj.s`/c#j.vcz,   refere-se   o   projeto   em   analise   a

abertura de credito  adicional.  Nao  ha na Constitui¢ao  Federal  de  1988,  na Constituicao do

Estado  de  Minas  Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de

1990  qualquer  reserva  da  iiiat6ria  a  lei  complemcntar.  Portanto`  a  via  utilizada,  qual  seja  a

de lei ordinaria, encontra-se adequada ao contetldo pretendido.

A  positivacao  de  certos  requisitos  legais,  como  a  previa autorizacao  legislativa e  a

indicacao  dos  recursos  correspondentes.  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

Organica  Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.167,

inciso V, da Constituicao Federal  de  1988  e o art.  153.  inciso  Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedudos:

/...'

V  -  a  [ibertura   {le  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autoriza€do      legislativ(I      e      sem      indica€do      dos      recursos
correspon(lentes;

/..J

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill   -   a   realiza€do   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam   o
montante   das  despesas   de   capital,  ressalvadas   as   autorizadas
mediante   cr6ditos   suDlementares   ou   es|)eciais.   a|)rovados   I)ela
C(^imara Munici|]al por maioria absoluta.

/...'
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V -a  abertura  de  cr¢ditos  adicionais suplementares  ou esi)eciais
sem  pr6via  autoriz(icdo  legislativa  e  sem  indica€do  dos  recursos
correspon(lentes;

Logo,  observa-se  que  o  qz76rz4w porcf c7/7rovcz€Go  do  referido credito  e  o  de  mczz.or;.cz

czbso/z4/c7 dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional`  alem  de  atender aos  requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  in-ateria,  bern  como  os  princfpios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressaltamos  ainda`  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende

aos  parametros  de  juridicidade.   Cumpre  arirmar  que  nao  ha,  em  todo  a  proposicao  em

analise,  violacao  reflexa  ao  ordenamento  juri'dico.  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do

credito adicional de natureza especial  e sua destinacao.

11-          CONCLUSAO

Portan-to.  resta  claro,  em  vista  do  exposto.  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao.  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material.   estando   em   perfeita   liarmonia   com   os   dispositivos   da   Constituicao   Federal,

Normas de  Direito  Financeiro. da  Lei  ()rganica do  Munii`ipio e do  Regimento  lnterno desta

Casa.

Desse  modo,  o  parecer e  pela  constitucionalidade e  legalidade do  Projeto  de  Lei

n° 094/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada em  /wr#o  Of#z.co  de votacao

(All.  72, caput e  §1° do  novo  RICMU)  e  sua aprovagao  depende de  maioria absoluta desta

Camara Municipal (Art.  153,Ill, LOM).

Uba.  15  de agosto de 2022.
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Aprovado

Enl:                        /
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