
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

Novo  Regimento  Inferno da (,`amara  Munii`ipa] dc` Ubd

PARECER N° 031. de  15  de agosto de 2022.

OBJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  88/2022`  que  .`4w/tjrz.zcj  o  Poc7L.r  Excczj/;.`,'tj  tt

suplemenlilr`   neJsle    exercicit)`    LI   Si,Ihveli{i`It)   S()cilil    de.slinuda   a   A`ssocia¢do    Benefilcenle

(.`ul()lit(1  (Ht).spilal  Sun[cl  I"ihel)`  ntJ  dimbilt)  dil  Secrelilria  Municipal  de  Sadde`  e  dd  oulra`s

provid6ncias. "

AUTORIA:  PREFF,ITO  EDSON  TEIX[J:IRA  FIT,H()

1 -            RELATORIO

Trata-se de projeto di`  lei. de origem do executivo municipal. que tern como objetivo

a suplementacao de subvencao social destinada a Associagao Beneficente Cat6lica.

A presente proposi¢ao. ap6s passar pela discussao nesta Comissao. entrara em pauta

obsei.vando  os  tcrmos  regimentais.  em  Sessao  I:xtraordinaria.  Cumpre  informar  que  caso

sejam   aprcsentadas  emciidi`s.   i`om   fiilci.o   no   art.   99   do   iiovo   RICMU.   essas   nao   sei.ao

analisadas  por essa coiiiiss£~it-t.  tciido  eiii  \'ista a apresenta¢ao deste.

Desse  modo.  seguindo  os  ciitames  regili'ientais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao. a fim de ser apreciada quanto at>s si.us aspectos constitucional,legal e juridic(>. com

fulci.o  no  artigo  41   do  nt>\'o  Regimento  llitei.no  da  Camai.a  Municipal  de  Uba  (ResoluQao

1,/2022):
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

Art.  41.  Comi)ete  ;I  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€ol  e  Reda¢(~io
Final   manifestar-se  sem  preju[zo   dos  assuntos   es|)ecifiicos   (las
dem(Iis   ctlmisst~ies,   sobl.e   todos   os   (issuntos   quanto   ao   aspecto
ctliislitilci(]n(il,    legal    ou   jur[dico    e    quanto    a   form(I   t¢cnico-
legisliitivil  e  (Ie  lingu(stic(I  (las  proposi€6es  e:

I - munifestar sobre to(las as mat6rias e proposic6es em tramita€do
na Camar[i;

11    -   fazer    a    redacdo   final    das    proposic6es    que    sofrerem
mo(Iifilca€6es em Comissdo ou em Plendrio.

/..J

Feito o relat6rio.  passa-se a opinar.

F`uNDAMr.N'i`A{`.,i+o

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput.  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba.  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualqucr vereador ou C`omissao da Camara, ao Pj'€/Gj./o

Municipal e Cos C.\dad~aos.

A  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes. dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o

Direito  Financeiro`  dispoiido  ainda  os  pal.agrat`os  do  artigo  24  que  a  Uniao  "limitar-se-a  a

estabelecei. normas gerais.. (§ 1 °) e que os  E`stados terao competencia legislativa suplementar.

quando  existii-lei  fedei.al.  ou  pleiia.  na  aiisencia  daquela  (§2°).

Complementando esse entendimento` disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art.  30 -Compete (Ios  Municipios..

I  ~ legisl(Ir sobre  (issuntos de interesse local;
11  -suplementar  (I  Iegisla€do federal  e  a  esta(luul  no  que  couber;

/..J
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Constata-se o carater do  muiiicipio de  suplementar as  legislac6es existentes naquilo

que  lhe coubei.`  limitand(>-se.  portaiito.  aos  assiintos  de  seu  interesse.

No   mesmo   sentido.   o   artigo   24   da   Constitui9ao    Federal    de    1988    inclui   na

competencia concorrente dos entes da fedei.acao a de legislar sobre o orcamento (inciso 11).

Outrossim. preve o art.171 ` inciso 11. alinea "a"` da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171  -Ao  Municipio compete  legislar:

'...'

11    -    sobl.e    os    seguintes    assuntos,   entre    outros,   em   carditer
regul(Imeniar, tlbser`J(Id(Is  as  I)eculi(iridu(Ies  (Ios  interesses  loc(iis e

as  normas  ger(Iis (la  Uni(-io e (is suplement(ires (Io  Est(ido:

a) o plano pluri[Inual, as (Iiretrizes ore(imentdrias e os orcumentos
anua1S,`

/..J

Destarte.   no   ambito   do   t.tj#/rtj/LJ   c/tJ   c.tj#.`'/7./wt.I.tj#cj/;.c7c7c7c,   nao   ha   6bice   a   que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.#7.c'7.ct/7.`7c7  para  a  propositura  do  projeto  de  lei.  materias  relativas  a

credito suplementar refei`em-se ao orcamento. que e de ;.#j.c.7.ct/7.`;cf p7.7.vcr/7.vcf cJtJ c¢€/l> c/t7 Pt7deJ7.

EJx:c.c'i,///.ro  federal.  estadual  i`  miiiiicipal.  conforliic`  pre\,'isto  no  art.165.  incisos  I.11  e  Ill.  da

Constituigao  da  Reptiblica  F`ederati\'a  do  Brasil  de  1988:  no  art.  66.  inciso  111,  alineas  "h"  e

"i", da Constituicao do  Estado de Minas Gerais; e no art.  95,  inciso VI, da Lei  Organica do

Municipio de Uba. os quais preveem`  respectivamente:

Art.  I 65.  Leis de iliici(Itiv(I do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o pl(Ino plurianual;

11 -as diretrizes ore(imentdrias;

Ill -os or¢amentos (inu[iis.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art.   66   -  S(~io   in(It6rias   de   iniciativ(I   privativa,   al6m   de   outl'(is

previst(Is  nest(I Constituicdo:

'..J

Ill  -do Governador (1o  Estado:

/...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente uo Profeito:

/...'

VI-enviilr  d  C(^imal.(I  Municip(il  o  plano  I)Iurianual,  as  (liretrizes
or€ame>nidiri(is  e  ()  i)r€(imento  (inu(Il  do  Munic[pio;

/...'

Portanto, como se observa` a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do  Executivo. nao havendo. portanto. vicio de  iniciativa.

Ao  adentrar  na  c7#c5/7.,`'cJ  ;77tJ7././t;;.;.ct  do  projeto.  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a suplementacao de  subven¢ao destinada a Associacao  Beneficente Cat6lica (Hospital

Santa Isabel), em  R$ 500.000`00 (quinhentos mil  reais), neste exercicio. autorizada pela Lei

n°  4.958/21.  de  27  de  de7.eiiibi.o  de  2021.

Consta  na mensagem  ii° 061.  de  1° di`  agosto  de  2022.  que  a  suplementacao "Trata-

se  de  recurso  do  Tesouro  Municipal   a  si`r  transferido  ao   Hospital   Santa  Isabel,  para  a

realizacao  de  despesas  de  custeio`  no  ambito  da  Assistencia  Hospitalar  e  Ambulatorial  de

Retaguarda do SUS."

Nesse escopo. o objeto do presentc  pi.ojeto.  o direito  social  a satide.  esta previsto  na

Constituigao    da    Reptiblica   de    1988`   em    seu    artigo    196,    e    por   forga   da   Simetria

Constitucional, no artigo    da Constituicao  Estadual de Minas Gerais e no artigo 267 da Lei

Organica do municipio de Uba.  Vejamos o texto  legal  da lei  local,  z.# vc.rb7.5.:

Pagina 4 de 9



I-

Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art. 267. A sadde i direito de to(los os municipios e clever do Poder
Pdblico,  assegurari(I  medi(Inte  pollticas  sociais  e  econ6micas  que
visem  ii  elimina€(~io  (Io  r.Isco  (le  (loencas  e  outros  agravos  e  ao
acesso   universal   e   igualitdrio   ills   a€6es   e   servi€os   para   a   sua

promo€do, prote€do e recuperucdo.

Art. 268. P(Ira atingir os objetivos estubelecidos no "rtigo anterior,
o Munic[pio promoverd por todos os meios ao seu alcance..

'...'

Ill   -  (icesso   universal   e   igualitdrio  de  todos   os   habitantes   do
Municipio    ils    ac6es     e    servicos     de    promo¢{~lo,    protecdo    e
recupera€do d(I sadde, sem qualquer discrimina€do.

'...'

Quanto   a   ctc/c7qz4cf{'c~t~tj   c7o   cJ.`'/7t;t.7.t'   /cJtLJ7.,`./c't/7.`'ct`   o   projeto   em   analise   trata  de   credito

suplementar.  Nao  ha na Coiistitiii¢ao  Fedel.al  de  1988`  na Constitui¢ao do  Estado de  Minas

Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Munic{pio de Uba de  1990 qualquer reserva

da materia a lei  complementar.  Logo.  correta esta a forma legislativa utilizada, qual  seja,  a

de lei ordinaria.

E    ainda.    os    creditos    suplementares    sao    modalidades    de    creditos    adicionais.

destiiiados a reforcar a dota¢ao or¢amentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei

Or¢amentaria.  A  prop6sito. preve a  I.,ei  n° 4.320/1964:

Art.  4().  S(~io  cr¢riitos  titliciontiis,  as  autoriza¢6es  [le  tlesi]es(I  Iu~io

comi}Iit(I(I(Is  ou  insufiicientemente (lotadus  na  Lei de Ore(imento.

Art.  41. Os cr¢ditos (idicionais cl(issifllc(lm-se em:

I     -    suplementares,    os    destinados    a     refor¢o     de    dota€do
or€amentdria;

/...'

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autoriza(los

por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos cr¢ditos suplementares e especiais depen(le
da exis[enci(I de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

I)rece(li(I(I  ile  exi)osicd(J justifilcativa.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

§  1° Consideram-se recursos p(Ira ofilm deste a!rtigo, desde que lu~lo
comi}r()metidos..

'..J

Ill   -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
or€amentdrias ou de cr¢ditos adicionais, autorizcidos em Lei;
'...'

A  supracitada  norma`  em  seu  ai-tigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais   "cf,`'

autorizaq(~)es  de  despe.sll  nc3o  c()mpilliiilas  ()I,I  .In.su.i `icienle  dolada.I  na  Lei  de  Or¢amenlo:` ` ou

seja,   a  despesa  nao   prevista  ou  que   se   mostrou   maior  do   que   a   inicialmente   prevista.

Ainda no aludido diploma normativo. o artigo 41.  inciso I  disp6e que o credito  suplementar

e uma das modalidades de ci.edito adicional e destina-se ao refor¢o de dotacao orcamentaria.

Isso  significa  que  nos  casos  em  que  ele  se  faz  presente,  houve  previsao  da  despesa  no

orcamento, mas no curso da execucao orcamentaria provou-se que a referida previsao seria

insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.   Dai`  portanto,  a  necessidade  de

aumentar o nivel  clas despesas e I.ef`t)rt`ar a previs5(j  (dota¢ao) anteriormente aprovada.

Noutro   giro.   o   Principio   da   Legalidade   condiciona  a  abertura  de   credito   dessa

natureza a necessidade de autoriza¢ao  legislativa e indicacao dos recursos correspondentes`

nos termos do artigo  167  inciso  V da CRr`B/88.  bern como artigo 42 da  Lei  4.3204` al6m de

que.  deve  ser  precedido  de justificativa e  da  existencia de  recursos  disponiveis,  nos termos

do artigo 43  da  Lei  Nacioiial  N.° 4.`320.

Cabe    ressaltar,    outrossim`    que    os    cr6ditos    adicionais,    uma   vez   aprovados,

incorporam-se  ao  or€amento  do  exercicio  (,4r/.   i)-.   05'  crc'dz./oL9  c7c7z.cz.t)"cw.s  /crGo  vz.gG7?cz.cf

adsll.i[a  a()  exercicio fimlnceil.()  em  Clue .i.()rein  clberl().s,  `salvo  expressa  disp()si¢do  legal  em

con[rdrio,  quunlt)  ii()\s  e\speJciiii.+  cJ  e'xll.ut)rdin[II.'it).s).

No  que  tange  a  existencia de  recursos  disponiveis,  informa o  art.  2° da proposicao

em tela que o recurso fiiiaiici`iro 6 resultaiite de anulacao parcial da dotacao orcamentaria 02

07   0110   3010022   2.081    `.t.39().I  I    F-708    --I.`oiite:   SAl'JDE   R$   500.000`00   DR-102.   do

orcamento  vigente` o qual  estd ampai.ado  no  ai.t.  43`  § 1 °`  inc.Ill  da  Lei  Federal  n° 4.320/64.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Logo.   considerando   a   disponibilidade   finaiiceira   informada  pelo   executivo,   que

demonstrou qual  sera a fonte  para a despesa em  questao,  e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do projeto em epigrafe.

No  qu.e  concerne  a  apro\/acao  da  suplementacao.  trata-se  de  competencia  privativa

da Camara  Municipal.  como  pre\'isto  no art.  55,  inciso  11. da  Lei  Organica do  Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  d  Camara  Municip(il,  com  a  sancdo  do  Prefeito,
leg.Isl(Ir    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Municlpio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

'...'

11-      Ore(imento         (inu(II,         plano         plurianual,         diretrizes
ore(imentdrias,  divid(i pdblica  bern como  autorizar  a abertura de
cr¢ditos suplementares e especiais;

/...'

Quanto   ao   q"tjrj,t/77   c/cJ   t//7;.t;\'tt¢'c7t;.   aiiida   que   seja   projeto   de   lei   ordinaria,   a   Lei

Organica  do   Munici'pio  de   Uba.  ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restric6es`  afirma  que  as

operac6es   de   credito   autorizadas   mediaiite   ci.editos   suplementares   ou   especiais`   serao

aprovados  pela  ;77c/7.t)7'.7.c/  ctb,`'tj/I,t/c)  dos  membros.

Art.153.   Sdo ved(Idos:

/..J

Ill -a renliza€do de operac6es de cr6dito que excedam o montante
(las   (Ies|)esas   de   c(ipital,   ressalvadas   as   autorizcldas   mediante
cr¢ditos    suplementares   ou   especiais,   (iprov(idos    pela   camara
Munici|)(Il  por  in(Iiori(I  (Ibsolilt(I.

/...'

V -  a  (iber{ura  rie  cr6riitos  adicionais  suplementares  ou  especiais
sem  pr¢vi(I  ilutoriz(I€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspon(lentes;

/...'
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Por  estes  fundamentos.  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional.  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern  como  os   princ{pios  gerais  da   Administracao   Ptiblica  e  demais  normas  de   Direito

Ambiental  e  Financeii.o.  Ressaltamos.  tambem.  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa tecnica

legislativa e  atende  aos  paraliieti.tts  de juriclii`idadc.  nao  havendo  nenhuma violacao  reflexa

ao  ordenamento  juridico.   sobi.etudo  em  rela¢ao  ao  orcamento  anual   e  a  utilizacao  dos

recursos pretendidos.

11-           CONCLUSAO

Portanto`  resta  claro`  em  vista  do  exposto.  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada.  o  projeto  em  epi'grafe  se  eiic`oiitra apta a tramitacao`  tanto  em  seu c7,`'pcJc/tj./Zw77ct/

c/z,tct#/t; ;7?c//cJr7.c//.  estando eiii  pei-feita hal.in(>nia com os dispositivos da C`onstituicao Federal.

da  LL`i  Organica  do  Muiiiei'pio`  da  ljei  Miuiii`ipal  Ilo  2.420/93  e  do  Regimento  Interiio  desta

Casa.

Logo,  o   parecer  e   pela  constitucionalidade  e  legalidade  do   Projeto  de   Lei   n°

088/2022.  Informa-se ainda qiie lei ordinaria sera apreciada em /wr#t; 3;#z.ct/ c7e vo/ci€Go e sua

aprovap~a.o depende de imlit)I.iu  Llh.stjliilii`  ctin]ijrmeJ  prect]niza  a  L()M.
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