
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR):

Novo Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

PARECER N° 018, de 08 de agosto de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  077/2022,  que   "4#/orj.zcz  o  Poder  Excce{/z.vo  c7

repassar  recursos  no  vcllt]r  de   RS  65.()()()`()()  (se.s.senlii  e  clnc()  mil  reais),  nesle  exercicio`

oriundos  de  Iran.sfbrencia  dil   (Jnic~It>`  a  As.st>ciiiqdo  de   Pals  e  Amigos  dos   Excepcionais  -

APAE/UBA.   rit]   dmbito   da   Secrelaria   Municipal   de   Desenvolvimenlo   Social`  junto   ao

or¢amento municipal  de  2022,  e  conl6m ()ulras disposiq(~)es. "

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA  FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao    de    repasse    de    recursos    transferidos   pela    Uniao.    oriundos   de    Emenda

Parlamentar. a APAE/UBA.

A presente proposicao. ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria conforme o caso.

Cumpre informar que caso seja apresentada emenda, com fulcro no art. 99 do novo RICMU,

essas nao serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.

Pagina 1  de 9
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ESTADO  DE MINAS GERAIS

De acordo com a Mensagem n° 54, de 04 de julho de 2022, bern como o anexo que a

acompanha, por meio de  solicitagao advinda do Secretario Municipal de Desenvolvimento

Social,  uma  vez  que  se  trata  de  recurso  transferido  para  o  Municipio  de  Uba  (Fundo

Municipal de Assistencia Social). decorrente de Emenda Parlamentar do Deputado Rodrigo

de Castro ao Orcamento Geral da Uniao, para incremento temporario para custeio de Servigo

de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiencia, Idosas e suas familias.

Desse modo,  seguindo  os ditames regimentals,  vein a esta comissao o projeto em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro  no  artigo  41   do  novo  Regime  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Compete  d  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Finul   in(tnifestar-se  sem  prejuizo  (los   assuntos  especifiicos   dos
dem[iis   comiss6es,  sobre  to(los   os   assuntos   quanto   ao   aspecto
constitucional,   legal   ou   juridico   e   quanto   a  forma   t¢cnico-
legislativa e de lingulstica dos proposi€6es e:

I -manifestar sobre todas us mat¢rias e proposic6es em tramitacdo
na Camara;

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pr?/ej./o

A4##z.c.z.pc7/ e aos  Cidadaos.

A Constituicao  da Reptiblica Federativa do  Brasil  de  1988  disp6e no art.  24,  inciso

11,  e no art.  30,  incisos  I  e  11:

Pagina 2 de 9



Camara Municipal de Uba
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Art.   24.  Compete  a   Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre..

/...'
11 -orfamento;

/...'

Art. 30 -Compete uos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11  - suplementar a legislacdo federal  e a estadual no que couber;
(...)".

Outro§sim, preve o art.  171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.  17 I  -Ao  Mun.Iclpio comi}ete  legislar..

'...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as norm(is geruis da Uni(~io e as suplementares do Estado..

a) o pl(ino plurianual, as diretrizes or€amentdrias e os orcamentos
anu„ls;

/..J

Destarte,   no   ambito   do   controle   de   constitucionalidade,   nao   ha  6bice   a  que   o

Munic{pio de  Uba discipline a mat5ria.

No  tocante  a  z.#z.c;.cz/j.vcf  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orcamento, que e de j.#j.cz.cz/z.vc7prz.vcz/z.vcr c7o cfee/c c7o Poder

Ejx;ecz//z.vo  federal, estadual  e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11  e Ill, da

Constituicao da Reptiblica Federativa do  Brasil de  1988; no art.  66, inciso Ill, alineas "h"  e

"i", da Constituicao do Estado de  Minas  Gerais; e no art.  76,  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i", da

Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:
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Art.165. Leis de inici(itiva do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianuul;
11 -as diretrizes or€amentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  al¢m  de  outras
previstas nesta Constituicdo..

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias,. i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete priv(Itivamente ao Prefeito:

/..J

VI~ enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municlpio;

/...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  ct#c"7.`s'L.  mc7r/./tjr;.c7  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para o repasse de recursos no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) proveniente

ch  Emenda  Individual  lmpositiva  n°  202224880001,  par  meio  do  pallErmerita,I  Dcputedo

Federal  Rodrigo  de  Castro.  Conforme  Termo  de  Solicitagao  de  Credito  Adicional  -  TCA

anexados   ao   projeto   em   epigrafe,   o   objeto   da  emenda  destinada  a  APAE-UBA   e   a
"modalidade  de  incremente  (SIC)  temporario  para  o  custeio  Servico  de  Protegao  Social

Especial para Pessoas com Deficiencia, Idosas e suas Familias, a finalidade e a estruturagao

da  Rede  de  Servigos  do  Sistema  Unico  de  Assistencia  Social  -  SUAS  e  a  Protegao  e  o
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Servigo  de  Protegao  Social  Especial  de  Media  Complexidade,  conforme  Programagao  n°

316990120220003 aprovada em plenaria, pelo Conselho Municipal de Assistencia Social".".

As emendas parlamentares federais. segundo Ana Maria Azevedo[ :

Apr?sentam a oporf unidade de renovacdo das relac6es politicas do
p:rlame.nta!, _sendo  ainda  uma  da formas  de  parti;ipa€do  dos
deputados federais na doflilnicdo das pollticas pdJlicas, -pe;meando
o p:oc.esso orcamentdrio federal na aloca€do de recursos ptiblicos
voltaqo: para compromissos politicos contra[dos junto ao; estados,
municipios ou inst.ituic6es durante seu mandato.

No  que concerne  a destinagao  dos  recursos  pdblicos,  a Apae (Associacao de Pais  e

Amigos  dos  Excepcionais)  consiste  em  uma  organizacao  social,  fundada  em   1954,  cujo

objetivo principal e o de promover a atencao  integral a pessoa com deficiencia intelectual e

mtiltipla.  Presta atualmente  servigos de  educacao,  sadde  e assistencia social  a quem deles

necessita,  constituindo  uma  rede  de  promogao  e  defesa  de  direitos  desta  categoria  de

Pessoas2.

Portanto,  como  podemos  perceber,  a  Organizagao  atua  na  promocao  de  direitos

fundamentais de carater social, dispostos no artigo 60 da Carta Magna. Dessa forma, recursos

phblicos destinados por meio de emenda parlamentar federal consistem na concretizagao de

direitos consagrados constitucionalmente e garantidores do Estado Democratico e Social de

Direito.

Quanto  a  c7c/c;qz4c7f'Go  c7„  c.spcfc7.cJ   /cJ6Jj.Ls'/ct/7.vcz`   o   projeto  em   analise  trata  de  cr5dito

suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de  1990 qualquer reserva

da materia a lei complementar.  Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a

de lei  ordinaria.

I  AZEVEDO,  Ana  Maria.  Capta¢ao de  recursos  atrav6s  das emendas  parlamentares  federais:  estudo de

caso  da  cidade  de  Sao  Paulo  (2013-20]4).   Monografia  apresentada  a  Escola  do  Parlamento  da  Camara
Municipal  de  Sao  Paulo,  p.37.  2017.
2  Informag6es  retiradas  no  site oficial  da  APAE,  dlsponivel  em.  apae.com.br.
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E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   cr6ditos   adicionais,

destinados a reforgar a dotagao orgamentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei

Orgamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr¢[litos  adicionais,  as  autoriz"c6es  de  despesa  ndo
computadas ou insufilcientemente dotadas na Lei de Or€amento.

Art. 41. Os cr¢ditos adicionais classif iicam-se em..

I    -    suplementares,    os    (lestinados    a    reforco    de    dotacdo
orfamentdri(I;

/..J

Art.  42.  Os  cr6ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo."

A.rt. 43. 4 abertura dos cr¢ditos suplementares e especiais depende
da existancia de recursos dispon[veis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justif ilcativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o film deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

/...'

Ill   -  os  rfsult(lntes   (le  anula¢do  parcial   ou  total   de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'

A aprovaeao de ci.edito suplementar e competencia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art.  55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

4rt.. 55.  Ca?e  d  Camara _Municipal,  com  a  sancdo  do  Prefeito,legisla.r.  sobre    as    mat6ri?s    de    competancia-do    Mun;c[pi;,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

11-      Or€a.in_ento        anual,        plano        plurianual,        diretrizes
ore_a_yientdrias,  divida  pdblica  bern como  autorizar  a abertura de
cr¢ditos suplement[ires e especiais;
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Os  requisitos  legais  para  a  abertura  de  cr6dito  adicional  suplementar  sao  a pr5via

autorizagao legislativa e a indicacao dos recursos correspondentes. i o que disp6e o art.  167,

inciso V, da Constituicao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados..

/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autoriza€do      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados..

/...'

Ill -a realizacdo de operac6es de cr6dito que excedam o montante
das   despesas   de   capital,   ressalvudas   as   autorizadas   mediante
cr6ditos   suplementares   ou   especiais,   aprovados   pela   camaru
Municipal por maioriu absoluta.

/..J

V -a  abertura de  cr6ditos  adicionais  suplementares  ou especiais
sem  pr¢via  autorizacdo  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

No que concerne  a aprova?ao  da suplementacao,  trata-se  de  competencia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art.  55` inciso  11, da Lei  Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cube  a  Camara  Municipal,  com  a  san€do  do  Prefeito,
Iegislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic{pio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

Ill-    Or€amento        anual,        plano        plurianual,        diretrizes
orcamentdrias, divida pdblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

/...'
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Quanto  ao  c/zj6rz"  c7L.  ct/77'ovcf€ao,  ainda  que  seja  projeto  de  lei  ordinaria,  a  Lei

Organica  do  Municipio  de  Uba,  ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restrig6es,  afirma  que  as

operag6es   de   cr5dito   autorizadas   mediante   cr5ditos   suplementares   ou   especiais,   serao

aprovados pela 7"c}z.orz.c7 c7bst7/z7/ct dos membros.

Art.153.   Sdo  ve(I(I(los:

/...'

Ill -a realizafdo de operac6es de cr6dito que excedam o montante
dos   despesas   de   capital,   ressalvadas   as   autorizadas   mediante
cr¢ditos   suplementares   ou   especiais,   aprovados   pela   camara
Municip(il por in(iioria absoluta.

/...'

V - a abertura de cr¢ditos adicionais suplementares ou especiais
sem  pr6via  autorizafdo  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

/...'

Por  estes  fundamentos.  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental e Financeiro.  Ressaltamos,  tambem,  que o projeto esta redigido em boa tecnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orcamento  anual  e  a  utilizacao  dos

recursos pretendidos.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,   em  vista  do  exposto,  que  ao   se   levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto
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material. estando em  perfeita harmonia coili  os dispositi\Jos da Constituigao Federal. da Lei

Federal n° 4.320/64, da Lei Organica do Municipio e do Regimento lnterno desta Casa.

Logo,   o   parecer  e   pela   constitucionalidade   e  legalidade  do   Projeto   de   Lei   n°

077/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno hnico de votacao e sua

aprovacao depende de maioria absoluta da Camara.
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