
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

CioMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ub£

PARECER N° 013, de 07 de julho de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  073/2022,  que  "Autoriza  o  Poder  Executivo  a

suplementar,   neste   exercicio   a   Subvencao   Social   destinada   a   Sociedade   Ubaense   de

Protegao dos Animais e  Satide  Humana - SUPASH, no ambito da Secretaria Municipal de

Sahde, junto ao orgamento municipal de 2022, e da outras providencias."

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizagao  para  suplementacao  no  valor  de  R$  217.173,00  (duzentos  e  dezessete  mil,

cento   e   setenta  e   tres   reais),   a   Subven?ao   Social   destinada  a  Sociedade  Ubaense   de

Protecao  dos  Animais  e   Sadde  Humana  -   SUPASH`  no  presente  exercicio   financeiro,

autorizadas pela Lei n° 4.958, de 27 de dezembro de 2021.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Extraordinaria.  Sendo  apresentadas

emendas,   essas   serao   analisadas   individualmente.   Cumpre   informar   que   caso   sejam

apresentadas emendas,  com fulcro no  art.  99 do novo RICMU,  essas  nao  serao analisadas

por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.
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0   projeto   de   lei   em   analise   a   submetida   a   essa   Camara  por   intermedio   da

Mensagem   016,   deste   ano,   retirada   de   tramitagao   por   iniciativa   do   Executivo,   para

reavaliacao.

De acordo  com a justificativa apresentada pelo  gestor municipal, o Projeto  de Lei

apresenta as seguintes justificativas: "Aumento do nhmero de animais gerando aumento do

consumo   de   alimentos,   medicamentos   e   outros,   excedendo   em   25%   da  ocupacao;   -

Aumento  de  doencas  como  esporo  tricose  em  felinos,  necessitando  de  atendimento  extra

canil.  devido  a  falta  de  gatil;  Aumento  de  casos  de  cinomose,  informado  pela  entidade,

necessitando  de  investimento  em  outros  consumos,  como  exemplo,  material  de  limpeza;

Reajuste de valores dos materiais utilizados ,principalmente alimentos."

Dessa forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  41   do  novo  do  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba

(Resolugao  1/2022):

Art.  41.  Compete  d  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  preju{zo  dos  assuntos  especlflcos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jur[dico   e   quanto   d  forma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e..

I   -   maniifestar   sobre   todus    as    mat6rias    e    proposic6es   em
tramitacao na CGmara;

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao

Pref eilo  Municipal e dos C.\dald~a;os.
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A  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias  concorrentes,  dentre as quais o inciso  I traz a competencia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas    gerais"    (§1°)    e    que    os    Estados   terao    competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 -Compete aos Municlpios..

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/...'

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislag6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de    1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federacao a de legislar sobre o orcamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as peculiaridades  dos  interesses  locais
e as normas gerais da Unido e us suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianuul,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
or€amentos anuais,.

/...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/c   c7e   co#`§/z./ztcz.o#cr/j.c7czc7e,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.
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No  tocante  a  z.#z.cz.cz/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  6  de  j.#jcz.cr/!.vcr prz.vcr/;.vcz  c7o  cfoe/e  c7o

Poc7er Exec%/7.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituigao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e '.'i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os or€amentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  al¢m  de  outras
previstas nesta Constitui€do..

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

/...'

VI-enviar d Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or€amentdrias e o or€amento anual do Municlpio;

/..J

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:  `

Art.119.  Compete  privativamente  ao  Profeito  a  iniciativa  dos

projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianual   de   investimentos,   operac6es    de   cr6dito   e   d[vida
pdblica,.

/...'
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h) mat6ria f ilnanceira e or€amentdria.

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do E`xecutivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#cf/z.se  merz./c5r;.cr  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a suplementaeao de  subvencao social destinada a Sociedade Ubaense de Protecao dos

Animais  e  Saude  Humana  -SUPASH,  no  valor  de  R$  217.173,00  (duzentos  e  dezessete

mil,  cento  e  setenta e tres reais),  a fim  de  suplementar dotacao  orgamentaria vigente,  no

ambito da Secretaria Municipal de Satde, junto ao orcamento vigente.

Objeto do presente projeto, o direito social a sadde esta previsto na Constituigao da

Repdblica  de  1988,  em  seu  artigo  196,  e  por  forca da  Simetria  Constitucional,  no  artigo

da Constituigao Estadual de Minas Gerais e no artigo 267 da Lei Organica do municipio de

Uba.  Trata-se  de  urn  direito  de  status  fundamental,  essencial  a  qualidade  de  vida.   A

SUPASH,  em  razao  de  vincular-se  a prevengao  e  combate  a  zoonoses,  indiscutivelmente

enquadra-se em medida de satide ptiblica

Quanto  a  czc7cgwcz€Go  c7cz  espe'cj.e  /egj.s/cz/z.vcz,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituigao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da materia a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   cr6ditos   suplementares   sao   modalidades   de   creditos   adicionais,

destinados  a reforgar a dotacao  orgamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei Orgamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr¢ditos  adicionais,  as  autoriza€6es  de  despesa  ndo
computadas ou insufilcientemente dotadas nu Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr¢ditos adicionais classifical'I'I-se em:

I    -    suplementares,    os    destinados    a    refor€o    de    dotacdo
or€amentdria;

'..J
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Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existGncia  de  recursos  dispo_p!vei:  para  ocorrer  a
dispesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.

§  1°  Consi(leram-se  recursos  para  o fim  deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos:

/...'

Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
'..J

A  supracitada norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  cr6ditos  adicionais  "c}s

autoriza¢6es  de  despesa nao  computadas  ou  insuficiente  dotadas  na  Lei  de  Or¢amento" ,

ou  seja,  a  despesa  nao  prevista  ou  que  se  mostrou  maior  do  que  a  inicialmente  prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41,  inciso I disp6e que o credito suplementar

e   uma   das   modalidades   de   credito   adicional    e   destina-se   ao   reforco   de   dotagao

orgamentaria.  Isso  significa que  nos  casos  em  que  ele  se  faz presente,  houve  previsao  da

despesa no  orgamento,  mas  no  curso  da execugao  orgamentaria provou-se que  a referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e refor¢ar a previsao (dotacao) anteriormente

aprovada.

Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  cr6dito  dessa

natureza a necessidade de autorizagao legislativa e indica?ao dos recursos correspondentes`

nos termos  do  artigo  167  inciso  V  da CRFB/88,  bern  como  artigo  42  da Lei  4.3204,  al6m

de  que,  deve  ser  precedido  de justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponiveis,  nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   cr6ditos   adicionais,    uma   vez   aprovados,

incorporam-se  ao  orcamento  do  exercicio  (j4r/.  JJ.  Os  crc'c7jtos  oc7z.cz.o#cw.s  /er6o  vj.gG#cz.fl

adstrita ao exercicio financeiro em que forem aberlos,  salvo expressa disposi¢do legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).
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da proposicaoNo que tange a existencia de recursos disponiveis,  informa o Art.  3°

em tela que o  recurso  financeiro  e resultante de  anulagao parcial da dotagao  orgamentaria

02  07  01        10  305   00242.343     3190.04     F-974     DR-102  R$217.173,00,  do  orgamento

vigente, o qual esta amparado no art. 43,  § 1°, inc.Ill da Lei Federal n° 4.320/64.

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao conteddo do P.L n° 031/2022.

No  que  concerne  a aprovagao da suplementagao,  trata-se de competencia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  suncdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Municlpio,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

/..J

11-      Orcamento        anual,        plano        plurianual,        diretrize:
orcamentdrias, divida pdblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

/...'

Quanto  ao  g%dr%m  c7e  aprovcI€Go,  ainda  que  seja  projeto  de  lei  ordinaria,  a  Lei

Organica  do  Munic{pio  de  Uba,  ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restrig6es,  afirma  que  as

operag6es   de   cr6dito   autorizadas   mediante   creditos   suplementares   ou  especiais,   serao

aprovados pela mczz.orjcz cjbLs'o/#/c7 dos membros.

Art.153.   Sdo vedados:

'..J

Ill   -   a   realizucdo   de   operac6es   de   cr¢dito   que   excedam   o
montante  das   despesas   de  capital,  ressalvadas   as   autorizuda_s
mediante   cr6ditos   suplementares   ou  especiais,  aprovados   pela
camara Municipal por maioria absoLuta.

/..J
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V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou especiais
sem  pr6via  autorizacdo  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

'...'

Por estes  fundamentos,  entendemos que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender  aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos a mat6ria,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental  e Financeiro.  Ressaltamos, tamb6m, que o projeto esta redigido em boa t6cnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  ao  orgamento  anual  e  a  utilizagao  dos

recursos pretendidos.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal, da Lei

Federal n° 4.320/64, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.
/

Logo,   o   parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

073/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera apreciada em  turno  tinico  de  votacao  e

sua aprovagao depende de maioria absoluta da Camara.

Uba, 07 de julho de 2022.

RELATOR
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MLANIFESTACAODO(AtRELATORL|A|iI Aprovado I Rejeitado
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