
EH Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORQAMENTO
E TOMADA DE CONTAS -CFOT

Parecer n.° 09 de 06 de Julho de 2022.  (NOVO REGIMENTO)

Projeto de Lei n.a 46/2022 de 27 de Junho de 2022.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Dt.sp6e  sobre  as
diretrizes   para   elabora?ao   da   Lei   Ongamentaria   do   Municipio   de   Uba   para   o
exercicio de 2023 e da outras providencias".

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epigrafe,  com  base no artigo
42 do Regimento lnterno que  relata:

"Art.  42.  Compete  a  Comissao  de  Finan?as,

Ongamento e Tomada de Contas, manifestar-
se    dentre    outros,    sobre    os    seguintes
assuntos:

I - plano plurianual de investimentos;
11 -diretrizes ongamentarias;
Ill -ongamento anual;
IV - crfedito adicional;
V - contas pdblicas;
VI - prestagao de Contas;
VII -planos e programas municipais;
VIII    -   acompanhamento   dos   custos   das
obras e servi?os;
lx - fiscaliza?ao de investimentos
X - tributos em geral;
XI - repercussao filnanceira das proposig6es;
XII   -   mat6rias   relativas   a   filscaliza?ao   no
controle  dos  atos  da  administra?ao  poblica
municipal,  bern  como  o  acompanhamento  e
a         fiscalizagao         contabil ,         financeira,
ongamentaria,  operacional  e  patrimonial  das
unidades  administrativas  da  Prefeitura  e  da
Administragao indireta;
XIII -patrim6nio poblico municipal;
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XIV - alienagao de bens pdblicos;
XV  -  patrim6nio  hist6rico,  arfistico,  cultural  e
natural;
XVI  -  realizar  relat6rio  inicial  do  julgamento
de contas do Prefeito".

Fundamentacao

A  Lei  de  Diretrizes  Orpementaria  (LDO)  tern  como  pauta  objetiva  orientar a
elaboragao  da  Lei  Orcamenfaria  Anual  (LOA),   atendendo  todos  os  requisitos
legais e previstos na Constituigao e tambem  na  Lei  Complemenfar n°  101/2000  (Lei
de  Responsabilidade  Fiscal).   Outras  atribuig6es  relacionadas  a  Lei  de  Diretrizes
Orcamentaria  (LDO)  sao:   autorizagao  para  despesas  com   pessoal  e  encargos;
orientag6es  relativas  a  execugao  orgamentaria;  alterae6es  na  legislagao  tributaria;
contingenciamento das despesas;  bern como  normas  relacionadas a transpatencia
da gestao ptlblica.

Importante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  46#022  cumpre  o  requisito  legal
previsto  no § 2° e o inciso  11  do art.165 da Constituieao  Federal e  no  inciso  11 do art.
144 e § 2°  I,11,111  e  IV da  Lei  Organica  Municipal.

``Arf.     165     Leis     de     lniciativa     do     Poder

Executivo estabelecefao:

I - o plano plurianual

11 -as diretrizes ongamenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§2°    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendefa   as   metas  e   prioridades  da
Administragao  Pdblica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro        subsequente;        orientafa        a
elaboragao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre   as  alterag6es   na   legislagao
tributaria    e    estabelecera    a    politica    de
aplica?ao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"

"Art.     144     Leis    de     lniciativa    do     Poder
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Executivo estabelecefao:

I -0 Plano Plurianual
11 -as d.Iretrizes ongamenfarias
Ill -os ongamentos anuais

'...'

§2o          As          di retrizes          ongamentarias
compreenderao:

I - As prioridades da Administragao Pdblica
Municipal,   quer   da   Administra?ao   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para     o     exercicio
financeiros subsequente;

11  -  Orientag6es  para  a  elaboragao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Altera?6es na legislagao tributaria;

IV    -    autorizagao    para     concess5o    de
qualquer      vantagem      ou      aumento      de
remunera?ao;      cria?5o      de      cargos     ou
alterag6es  de   estrutura   de   carreiras,   bern
como   a   demissao  de   pessoal   a   qualquer
titulo,    inclusive    as   fun?6es    instituidas    e
mantidas    pelo    Poder    Pdblico    Municipal,
ressalvada    as   empresas    poblicas   e    as
sociedades de economia mista''.

Este   relator  chama   a   atengao   para   o  fato   de   que,   inclusive,   a   Lei   Organica
Municipal, em seus artigos  145 e  146, menciona que:

"Art.145  0s planos e  programas  municipais

de    execugao    plurianual    ou    anual    sefao
elaborados em consonancia com o plano
plurianual  e  as  diretrizes  ongamentarias,
evidenciando  os   programas  e   politicas  do
Govemo Municipal"
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``Art.   146  0s  ongamentos  previstos  no  §3°

serao      compatibilizados     com      o      Plano
Plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os   programas  e   politicas  do
Govemo Municipal"

Em  audiencia  pdblica  realizada  no  dltimo  dia  29  de  Junho,  representantes  do
Peder   Executivo   estiveram   na   Camara   Municipal   de   Uba   para   esclarecer  as
dtlvidas  dos  Vereadores  e  servidores.  Este  relator  chama  a  atengao  para  o  art.
194, que versa que:

"Art.194  0  Dlaneiamer!to  das  atividades  do

Govemo  Municipal  _obedecefa  as  diretrizes
deste   caDitulo   e   sera   feito   por   meio   de
elaboragao  e  manuten?ao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I -Plano Plurianual;
11 -Lei de Diretrizes Oreamenfarias;
Ill   -Ongamento Anual;
IV - Plano Diretor
V - Plano de Govemo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), o
seguinte  grafico,   disponibilizado  durante  a  Audiencia   Pdblica,   explica  de  forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.

``       `'.                                                                                   `.?i#.   '`?'.,.Ej.-?.I
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Sobre as  prioridades da  Lei de  Diretrizes Orgamentaria  (LDO) 2023,  e dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valoriza?ao e  resgate  da qualidade  no  servi?o  pdblico  do  Municipio  como  gestor
de bens e servi?os essenciais;

- Busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promo?ao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemiza?ao
tecnol6gica do setor produtivo com a preserva?5o do meio ambiente;

- Promogao do Turismo

- Promogao do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a geragao de empregos e
oportunidades de renda

- Combate a pobreza e promog5o da cidadania e inclusao social.,

-    melhor    aproveitamento    dos    recursos    pilblicos,    atrav6s    da    instituig5o    e
forialecimento  de  programas  voltados  para  a  redugao  dos  custos  operacionais  e
eliminagao de superposig6es e desperdicios

Ainda falando sobre a Audiencia  Pdblica  realizada  no dia 29 de Junho,  na  Camara
Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  t6cnicos  da  Prefeitura
para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em   relagao   as   METAS   FISCAIS,   a   apresentagao   delas   para   o   exercicio
subsequente  e  urn  objetivos  da  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  (LDO),  de  acordo
com  o  art.   165  da  Constituigao  Federal  e  com  o  paragrafo  2°  do  art.144  da  Lei
Organica do Municipio de Uba ¢a mencionados acima).

Segundo  o  quadro  abaixo  que  foi  apresentado  durante  a  Audiencia  Pdblica,
temos que:
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A   Receita   Total   prevista   no   ano   de   2023   sera   de   R$   366.352.848,00
(trezentos e sessenta e seis milh6es,  trezentos e cinquenta e dois mil,  oitocentos e
quarenta  e  oito  reais),  enquanto  que  nos  anos  subsequentes  esta  receita  prevista
sera de  R$ 391.210.814,00 (trezentos e noventa e urn milh6es,  duzentos e dez mil,
oitocentos  e  quatorze  reais),  em  2024,  e  de  R$  419.676.000,00  (quatrocentos  e
dezenove milh6es, seiscentos e setenta e seis mil reais) em 2025.

Outro  dado  importante  demonstrado  no grafico  esta  relacionado  a  lNFLACAO.
No  ano  de  2023,  a  previsao  e  que  ela  fique  em  3,50%,  enquanto  que  nos  anos
subsequentes,   os   valores   sejam   de   3,04°/o   (2024)   e   depois   3,00%   em   2025,
caracterizando uma queda.

Importante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela  Prefeitura  Municipal de Uba dao transpatencia e clareza para a analise,  afinal,
o  objetivo  da    meta  fiscal e  ajudar  na  adequagao  e  gerenciamento  das  contas
pdblicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abaixo
demonstra os ndmeros dos ultimos anos e como o municipio tern se comportado:
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Estes dados se tornam ainda mais importantes porque,  conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  devera  dispor tambem  sobre  o  equilibrio
entre  receitas e despesas,  sobre os criterios e a forma de limitaeao de empenho,
sobre  as  normas  relativas  ao controle de  custos e  a  avaliagao  dos  resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos, alem das demais condig6es e
exigencias para  a transferencia de  recursos a entidades  pdblicas  e  privadas.  A  Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

"Art.   4°  A  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias

atendefa  o  disposto  no  §  2°  do  art.165  da
Constitui?ao e:

I - dispofa tamb6m sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Crit6rios     e     forma     de     limitagao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
ariigo,  no art.  9° e  no  inciso  11  do §  1° do
art.  31 ;
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e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avaliagao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J,,

Este   relator   chama   a   atengao   para   urn   levantamento   apresentado   pelos
tecnicos   da   Prefeitura   Municipal   durante   a   Audiencia   Ptlblica   em   relagao   a
RECEITA e DESPESA:

-  A   receita  total  efetivamente  arrecadada  em  2021   foi   de   R$  299.993.168,58

(duzentos  e   nove  e  nove  milh6es,   novecentos  e  noventa  e  tres  mil,   cento  e
sessenta  e  oito  reais  e  cinquenta  e  oito  centavos),  o  que  equivale  a  98,59°/o  da
receita total  prevista,  que fora estimada no valor de R$ 304.265.000,00  (Trezentos
e quatro milh6es, duzentos e sessenta e cinco mil reais).

-  A  Receita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2021   foi  no  montante  de  R$
288.637.993,85  (Duzentos  e  oitenta  e  oito  milh6es,  seiscentos  e trinta  e  sete  mil,
novecentos  e  noventa  e tres  reais  e  oitenta  e  cinco  centavos),  o  que  equivale  a
103,75%  da  receita  primaria  prevista  no  valor de  R$  278.218.231,52  (Duzentos  e
setenta  e  oito  milh6es,  duzentos  e  dezoito  mil,  duzentos  e  trinta  e  urn  reais  e
cinquenta e dois centavos).

\

-A despesa  total  efetivamente  arrecadada  em  2021  foi  de  R$  270.569.719,29,  o

que  equivale  a   88,93°/o   da  despesa  total   prevista,   que  fora  estimada  em   R$
304.265.000,00   (Trezentos  e  quatro  milh6es,   duzentos  e  sessenta  e  cinco  mil
reais).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2021   foi   no  montante  de  R$
269.556.152,85  (duzentos  e  sessenta  e  nove  milh6es,  quinhentos  e  cinquenta  e
seis mil,  cento e cinquenta e dois  reais e oitenta e cinco centavos),  o que equivale
a 89,12°/o da despesa  primaria prevista  no valor de  R$ 302.445.000,00  (Trezentos
e dois milh6es, quatrocentos e quarenta e cinco mil reais).

Desta forma, conclui-se que o resultado primario apresentado em 2021  apresentou
urn   resultado   positivo,   ou   seja,    urn   superavit   primario   de   R$   19.081.841,00

(dezenove milh6es,  oitenta e urn mil e oitocentos e quarenta e urn reais),  enquanto
na  elaboragao  da   LDO   havia  sido  prevista  urn  deficit  primario  no  valor  de   R$
24.226.768,48  (Vinte  e  quatro  milh6es,  duzentos  e  vinte  e  seis  mil,  setecentos  e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).
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Sobre a  RECEITA ESTIMADA e as  DESPESAS  no periodo de 2022 ate 2024,
os t6cnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:

ANExo x. RECEiTA ESTiMAm PARA 2Oz3/2024/2025
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Por fim,  os tecnicos da  Prefeitura  Municipal destacaram  na Audiencia  Pdblica que a
Estimativa   de   Receita,   considerando   o   momento   econ6mico,   e   projetado   urn
crescimento  de  7°/o,  8°/o  e  10%  ,  respectivamente  para  os  anos  de  2023,  2024  e
2025.

Conclusao
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