Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS - CFOT

Parecer n.° 09 de 06 de Julho de 2022. (NOVO REGIMENTO)
Projeto de Lei n.° 46/2022 de 27 de Junho de 2022.

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Dispée sobre as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio de Ubéa para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Regimento Interno que relata:

‘Art. 42. Compete a Comisséo de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas, manifestar-
se dentre outros, sobre o0s seguintes
assuntos:

| - plano plurianual de investimentos;

Il - diretrizes orgamentarias;

Il - orgamento anual;

IV - crédito adicional,

V - contas publicas;

VI - prestagdo de Contas;

VIl - planos e programas municipais;

Vill - acompanhamento dos custos das
obras e servigos;

IX - fiscalizagdo de investimentos

X - tributos em geral;

Xl - repercusséo financeira das proposigées;

XIl - matérias relativas a fiscalizagdo no
controle dos atos da administragdo publica
municipal, bem como o acompanhamento e
a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das
unidades administrativas da Prefeitura e da
Administragdo indireta;

Xlll - patrimbnio publico municipal;
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X1V - alienagéo de bens publicos;

XV - patrimébnio histérico, artistico, culfural e
natural;

XVI - realizar relatério inicial do julgamento
de contas do Prefeito”.

Fundamentacio

A Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) tem como pauta objetiva orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), atendendo todos os requisitos
legais e previstos na Constituigdo e também na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Outras atribuigdes relacionadas a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) sdo: autorizagdo para despesas com pessoal e encargos,
orientacdes relativas a execugao orgamentaria; alteragées na legislagéo tributaria;
contingenciamento das despesas; bem como normas relacionadas a transparéncia
da gestéao publica.

Importante frisar que o Projeto de Lei n® 46/2022 cumpre o requisito legal
previsto no § 2° e o inciso Il do art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso Il do art.
144 e § 2°1, I, lll e IV da Lei Organica Municipal.

“Art. 165 Leis de |Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual
Il - as diretrizes orgamentarias
Il — os orgamentos anuais

§2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subsequente;  orientard a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
disporéd sobre as alteracbes na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”

“‘Art. 144 Leis de Iniciativa do Poder

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059

Telefax: (32) 3539-5000
pag. 2



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Executivo estabelecerao:

| — O Plano Plurianual
Il — as diretrizes orcamentarias
Il — os orgamentos anuais

(...)
§2° As diretrizes orgamentarias
compreenderéo:

| — As prioridades da Administragdo Publica
Municipal, quer da Administragdo Indireta,
com as respectivas metas, incluindo a
despesa de capital para o exercicio
financeiros subsequente,

Il — Orientagbes para a elaboragdo de Lei
Orgamentaria Anual;

Il — Alteragbes na legislagéo tributéria;

IV — autorizagdo para concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo; criagdo de cargos ou
alteragbes de estrutura de carreiras, bem
como a demissdo de pessoal a qualquer
titulo, inclusive as fungbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvada as empresas publicas e as
sociedades de economia mista’.

Este relator chama a atengdo para o fato de que, inclusive, a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

“Art. 145 Os planos e programas municipais
de execugdo plurianual ou anual seréo
elaborados em consonéancia com o plano
plurianual e as diretrizes orcamentarias,
evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal”
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‘Art. 146 Os orgamentos previstos no §3°
serdo compatibilizados com o Plano
Plurianual e as diretrizes orgamentarias,
evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal”

Em audiéncia publica realizada no tltimo dia 29 de Junho, representantes do
Poder Executivo estiveram na Camara Municipal de Uba para esclarecer as
duvidas dos Vereadores e servidores. Este relator chama a atencéo para o art.
194, que versa que:

“Art. 194 O planejamento das atividades do
Governo Municipal obedecerd as diretrizes
deste capitulo e sera feito por meio de
elaboragdo e manutengéo atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I — Plano Plurianual;

Il - Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
Il - Orgamento Anual;

IV — Plano Diretor

V — Plano de Governo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), o
seguinte grafico, disponibilizado durante a Audiéncia Publica, explica de forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.
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Sobre as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) 2023, é dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizagdo e resgate da qualidade no servigo publico do Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

- Busca da estabilidade econémica municipal;

- Promogéo do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos que
conciliem as necessidades de crescimento econbmico, social e de modemizagdo
tecnolégica do setor produtivo com a preservagdo do meio ambiente;

- Promogé&o do Turismo

- Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a geragédo de empregos e
oportunidades de renda

- Combate a pobreza e promogéo da cidadania e inclusgo social;

- melhor aproveitamento dos recursos publicos, através da instituigdo e
fortalecimento de programas voltados para a redugdo dos custos operacionais e
elimina¢do de superposigbes e desperdicios

Ainda falando sobre a Audiéncia Pudblica realizada no dia 29 de Junho, na Camara
Municipal de Uba, diversos pontos foram explicados pelos técnicos da Prefeitura
para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em relacdo as METAS FISCAIS, a apresentagdo delas para o exercicio
subsequente é um objetivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de acordo
com o art. 165 da Constituicdo Federal e com o paragrafo 2° do art.144 da Lei
Organica do Municipio de Uba (ja mencionados acima).

Segundo o quadro abaixo que foi apresentado durante a Audiéncia Publica,
temos que:
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ANEXO 1. METAS FISCAIS

Camara Municipal de Uba

223 224 2025

ESPECIRCAGAD VALOR
Recuila Total I58.829 835,79
Recoitas Prisisias (1 ) 337.798.823 03
Despesa Toal 327 135.795.74
Despesas Primdvias { | ) mmnﬂ
Resullado Prirmibrio (M )= (§-1) X 12.740._4986,
Resultado Nominal -12.649.335 37
Divida Publica Consalidada 3750.712,64
Divida Consolideds Liquide -246. 2312 827 52
Receitas Primdnias advindas de 0,00
PPP{V}
Despesas Prievdivias garades por o
PPP{V)
Impacio do saldo das PPP (VI } Dj

PRODUTO IMTERNO BRUTO ( PIB ) - VALORES PREVISTOS ( EM REATS )
»n 2034 025
608.330.000.000.00 620.480.000.000.00 631.650.000.000,00
INDICES DE INFLAGAD -- VALORES PREVISTOS (EM % }
Frrs) 2024
3,50 3.04 3.00

A Receita Total prevista no ano de 2023 sera de R$ 366.352.848,00
(trezentos e sessenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e
quarenta e oito reais), enquanto que nos anos subsequentes esta receita prevista
sera de R$ 391.210.814,00 (trezentos e noventa e um milhdes, duzentos e dez mil,
oitocentos e quatorze reais), em 2024, e de R$ 419.676.000,00 (quatrocentos e
dezenove milhdes, seiscentos e setenta e seis mil reais) em 2025.

Outro dado importante demonstrado no grafico esta relacionado a INFLAGAO.
No ano de 2023, a previsdao é que ela fique em 3,50%, enquanto que nos anos
subsequentes, os valores sejam de 3,04% (2024) e depois 3,00% em 2025,
caracterizando uma queda.

Importante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transparéncia e clareza para a analise, afinal,
o objetivo da meta fiscal € ajudar na adequacao e gerenciamento das contas
publicas baseando-se nos anos anteriores e subsequentes. O grafico abaixo
demonstra os nimeros dos ultimos anos € como 0 municipio tem se comportado:
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ANEXO Ili . METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

A - Oumewatcatve 3 ( LIV, 3t . 8%, § 2. Sucies §) wales onfis1 0
ESPECIPICACAD WALORES A PRECOS CORRENTES
»n -;‘-J [} w2 - ) 3 2 - 2008 -} -
(=5 ] 208,900 9000 28  RIsha sl Al N2 w00 AN el e LT .
st Puisnimes { ¢ 208098000 mrans 248 ELTMITARY ax 3006 1000 2. 029020 00 T2 M0 st 4
Dumpena Total moamssand  mowseen 28 mwars ad 3Rz 1 esrase) a0 samOSmO A2
Duepenss Pamisia (& } 20500000 I st S000Y 8 reneEn sy LV E B E t an 205053003 3 59 45005, 900 »n
Pomacty Pebwetns {94 = N« B] RV TP Y 2.0 s ey samriey T X 0 V7 BEETTE Ve T R
Ruwaiacy Memind 2090t 0000 AN M BAKRME Rl 720008 [t Tasvmeey N -sestiesmsd 20
Dhivim Pritrien L o0y <. <53 4,700 000,00 238 000,00 2448 250000000 2.8
Divisie Compotidmcts Liuaity SN A0NE 2088, ad e T ey 1A% 248 3% 08 o 2P 5000 &5
[ EWEORCAGIO "VALORES A PRECOS CORSTAWES
- N - -z | - »n 3 0 - 3 -
Aecsts Tetal IR 114007, 20,908 57508 Y g 362964 4a2 2080208079 33 30634114 EXT
Pucshus Prmanias | € § amezrel ez &M MMRMAT  WF]  Raa7esd Ay 3TN0 g M an
Despara Tok el  XAMRSTAM 44 INSNENS] O34 XL000aNm) O xrasresd ¥ saamasie 204
Capesns Primass | ¥ ) E- 7 V) nrsossl  ad  akensl  aad e mas [F B Y b1 19y atLearnry:  mod
Frosutinge Prandno ( W = {18 ) «28.712 93,74 <25.900.20, 7 A e -M8EL S0 51787 T 12000 14241 ATty 85300
Resutzis Nowsnsl 9128 4smas  ax - AR L A560.001. 79 “ad 120283 2223 112 W sy .79
Civise Patiege Cmnsuletade S50 54 asxsmiy -2 4200000 04 A3 951 36204 -4 3.3%0. 71254 4.5 238841 48 5. 34
Divatis Consciduds Linsids e1.137.900.74 470 740.78 AN IS 178 ae0.E57 533 10 M pisnr Al 243 254200901 .98 32
TROICES OE WPLAGAO { Bl % )
] ) - nun e =3
a5 e 19 04 ET]

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) devera dispor também sobre o equilibrio
entre receitas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitagao de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos, além das demais condigoes e
exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas. A Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

“Art. 4° A Lei de Diretrizes Orgamentarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

| — dispora também sobre:
a) Equilibrio entre receitas e despesas;

b) Critérios e forma de Ilimitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;
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e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

(..)

Este relator chama a atencdo para um levantamento apresentado pelos
técnicos da Prefeitura Municipal durante a Audiéncia Publica em relagao a
RECEITA e DESPESA:

- A receita total efetivamente arrecadada em 2021 foi de R$ 299.993.168,58
(duzentos e nove e nove milhdes, novecentos e noventa e trés mil, cento e
sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), o que equivale a 98,59% da
receita total prevista, que fora estimada no valor de R$ 304.265.000,00 (Trezentos
e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil reais).

- A Receita Primaria efetivamente arrecadada em 2021 foi no montante de R$
288.637.993,85 (Duzentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
novecentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale a
103,75% da receita primaria prevista no valor de R$ 278.218.231,52 (Duzentos e
setenta e oito milhdes, duzentos e dezoito mil, duzentos e trinta e um reais e
cinquenta e dois centavos).
\

- A despesa total efetivamente arrecadada em 2021 foi de R$ 270.569.719,29, o
que equivale a 88,93% da despesa total prevista, que fora estimada em R$
304.265.000,00 (Trezentos e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil
reais).

- A despesa primaria efetivamente realizada em 2021 foi no montante de R$
269.5656.152,85 (duzentos e sessenta e nove milhdes, quinhentos e cinquenta e
seis mil, cento e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale
a 89,12% da despesa primaria prevista no valor de R$ 302.445.000,00 (Trezentos
e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil reais).

Desta forma, conclui-se que o resultado primario apresentado em 2021 apresentou
um resultado positivo, ou seja, um superavit primario de R$ 19.081.841,00
(dezenove milhdes, oitenta € um mil e oitocentos e quarenta e um reais), enquanto
na elaboragdo da LDO havia sido prevista um déficit primario no valor de R$
24.226.768,48 (Vinte e quatro milhdes, duzentos e vinte e seis mil, setecentos e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).
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Sobre a RECEITA ESTIMADA e as DESPESAS no periodo de 2022 até 2024,
os técnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:

ANEXO X. RECEITA ESTIMADA PARA 2023/2024/2025

A Cabe. ——— RO AL
EROMOCAD e mn - b - s - S - b .
BCRICRE CORBENIES | §3 . L 494 =4 AL
[ SN . 3 ax s oraeromed e
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Outagbon tu PURCLS s Rl Telutivks L ool wesd asma  -sese L T ol -ened L
Pt ds Canttagbm nemasell s L L wet wod  anressed e
L 2 2V B L X T N Y 130 s -l [
300352, ad - E S UL T L
Pt Pt BT ronwesd  mad  desewms)  vesl  sszae o4 21 mend 104 maiemed ta
Bovten insiioun o i med el e s 230000 asd memad  remd
[ tammnel  usmwary s P s 4 miscnsd +.
Javwn dn Wiuinn s Muwets: 1A o LI 7Y = e 54 L ESL Y .
Rooninn e Cormention  Purrstmtes xmany LT T named -ax =.renen o tsonel [t e e
st s Sarvigen Lo 1S 20,y -ad RELY T e . -« ey L
Tamalsrrm Cormtes: WIS e ™y 5 LC - LS 4 Arawimad Lk
ettt Mg r———— warmaeen ny s ard  aurewed s mmesmsy [~
Dt e FLICES Frsemw, 1y =l g s e - o
Ovame Anastine Camernes. 2 [E U Bt T ET T nz.snel y Lt 1 260004 v
BPCETAS OF CAPITAL {8) e LT armaes  san EL T B 8 (€L T N T
Overngton s Gumie tasese aad  uned -y L L svecnsd
Cwarnghos ds (oot irtomes Arzranad ol -wesd - LT 4.4 asonng and
Atmmagin ¢ Kupe. anJ L wa warig Lt L a0, 1000 ron g ar
Awrayts dx Gow Mo s i e Tekatn g ax el "8 800004 nad 25000 100
Aatughe v Suns imovels L sy -wasd Ty -mo Lur.ceee - ey - 1t 20084 -
Frometrtucive oo Copliet saramied w1 Al Y S L 312 - -uy o ool L RS L
OUTRAS DEDACOES | ) e o e [ o T and  -roned anf e
VOTAL(IWiefl) el (-0m) s 1a0,54 . . nal » -, ELwmavel a4 . Em.omay 28
ANEXO XI. DESPESAS PARA 2023/2024/2025
ESPECIFICACAD ] o L a2 % »n % b} - a0 %
DESPESAS CORRENTES (1) NN IN KN 20 1T 30 1404 33.7X2 12150 .58 275547.150.08 3. BT METY 851 JNEAT4.000.00 sy
Pussosl o Encergos Sovisis TOALX 841,97 120058 705 04 1184 126000570 02 £33 1091.907.79 244 12882840004 w 105927 800,04 %
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DESPESAS DE CAPITAL {0) 2114215034 200000078 ASY 3450090050 [ B Y.-7 1 | s 279820200 S8 41.806.790.04
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Rassrva da Continghnoia o008 oo 008 00,08 11,19 S28.000.00 1.700.800.00
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Por fim, os técnicos da Prefeitura Municipal destacaram na Audiéncia Publica que a
Estimativa de Receita, considerando o momento econdmico, € projetado um
crescimento de 7%, 8% e 10% , respectivamente para os anos de 2023, 2024 e

2025.

Concluséo

Pelas razdes expostas, opino pela aprovagaod .° 46/2022.

Uba, 06 d

EDEIRAPAC O DA OSTA
)

MANIFESTACAO DO{A) RELATOR(A):

D Aprovado [:I Rejeitado

Verea ilson Fazolla H@oﬁy

Presidente da COFT

| QA’— St F e
v/
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