
•,.-]tr Camara Municipal de Uba
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

PARECER DA cOMissAO DE EDucAeAO, CULTURA,
ESPORTES E DIREITOS HUMANOS -CECED

Parecer n.° 01  de 06 de Julho de 2022. (NOVO REGIMENTO)

Projeto de Lei n.° 46/2022 de 27 de Junho de 2022.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,   de  autoria  do  Poder  Executivo,   "D;.ap6e  sobre  as
diretrizes   para   elabora?5o   da   Lei   Ongament6ria   do   Municipio   de   Uba   para   o
exercicio de 2023 e da outras providencias".

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epigrafe,  com  base no artigo
44 do Regimento lnterno que  relata:

"Art. 44. Compete a Comissao de Educa?ao,

Cultura,     Esportes    e     Direitos     Humanos,
manifestarse,     dentre     outros,     sobre     os
seguintes assuntos:

I - politica e sistema educacional e cultural;
11  -  politica  de  desenvolvimento  e  prote?ao
do            patrim6n io            h i st6rico-geogfafico ,
arqueol6gico,   cultural,   artistico,   cientifico  e
arquivistico;
Ill    -    assuntos    atinentes    aos    direitos    e
garantias fundamentais e a cidadania;
lv   -   assuntos   relativos   a   familia,   mulher,
crian?a,  adolescente,  idoso e grupos sociais
minoritarios.
V - promo?5o dos eventos municipais;
Vl - politica de promogao da educagao fisica,
e do desporto amador em geral;
VIl  -  politica  de  incentivo  do  esporie  e  sua
subven§ao;
VIII -polit.Ica de desenvolvimento e incentivo
ao turismo;
IX - tratar de assuntos relativos aos Direitos
Humanos
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Fundamentacao

A  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  tern  como  paufa  objetiva  orientar a
elaboragao  da  Lei  Orcamenfaria  Anual  (LOA),  atendendo  todos  os  requisitos
legais e previstos na Constituigao e tamb6m  na  Lei  Complementar n°  101/2000  (Lei
de  Responsabilidade  Fiscal).   Outras  atribuig6es  relacionadas  a  Lei  de  Diretrizes
Orgamentaria  (LDO)  sao:   autorizagao  para  despesas  com   pessoal  e  encargos;
orientag6es  relativas  a  execugao  orgamentaria;  alterag6es  na  legislagao  tributaria;
contingenciamento das despesas;  bern como  normas  relacionadas a transpatencia
da gestao ptlblica.

Importante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  46A2022  cumpre  o  requisito  legal
previsto  no § 2° e o  inciso  11  do art.165 da Constituigao  Federal e no inciso  11  do art.
144 e § 2°  I,11,Ill  e  IV da  Lei  Organica  Municipal.

"Art.     165     Leis    de     lniciativa    do     Poder

Executivo estabelecerao:

I -o plano plurianual

11 - as diretrizes ongamenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§2°    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendera   as   metas   e   prioridades   da
Administra?ao  P0blica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro        subsequente;        orientafa        a
elabora?ao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre   as  alterag6es  na   legislagao
tributaria    e    estabelecefa    a    politica    de
aplica?5o  das   agencias  financeiras  ofilciais
de fomento''

``Ari.     144     Leis    de     lniciativa    do     Poder

Executivo estabelecefao:

I -0 Plano Plurianual
11 -as diretrizes ongamentarias
Ill -os ongamentos anuais
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§2o          As          diretrizes          ongamentarias
compreenderao:

I - As prioridades da Administragao Pdblica
Municipal,   quer  da   Administragao   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para     o     exeroicio
financeiros subsequente;

11  -  Orienta?6es  para  a  elabora?ao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Alterag6es na legislagao tributaria;

IV    -    autoriza?ao     para    concess5o    de
qualquer      vantagem      ou      aumento      de
remuneragao;      criagao      de      cargos      ou
altera?6es  de  estrutura  de  carreiras,   bern
como   a   demissao  de   pessoal   a   qualquer
titulo,    inclusive    as   fun?6es    instituidas    e
mantidas    pelo    Poder    Pablico    Municipal,
ressalvada    as   empresas    pdblicas   e    as
sociedades de economia mista".

Esta   relatora   chama   a   atengao   para   o  fato   de  que,   inclusive,   a   Lei   Organica
Municipal, em seus artigos  145 e  146, menciona que:

``Arf.145  0s  planos e  programas  municipais

de    execu?ao    plurianual    ou    anual    serao
elaborados em consonancia com o plano
plurianual  e  as  diretrizes  ongamenfarias,
evidenciando  os   programas  e   politicas  do
Govemo Municipal"

``Art.   146  0s  ongamentos  previstos  no  §3°

sefao      compatibilizados      com      o      Plano
Plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os   programas  e   politicas  do
Govemo Municipal"

--_______----------------------------------------------------------------------------------------------_---------.._.----
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Em  audiencia  pdblica  realizada  no  tiltimo  dia  29  de  Junho,  representantes  do
Poder   Executivo   estiveram   na   Camara   Municipal   de   Uba   para   esclarecer   as
dtlvidas  dos  Vereadores  e  servidores.  Esta  relatora  chama  a  atengao  para  o  art.
194, que versa que:

"Art.194  0  planejam§!n_to_das  atividades  do

Govemo  MuniciDal  obedecer±_  as  diretrizes
deste   caDitulo   e   sera   feito   por   meio   de
elabora§ao  e  manutengao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Plurianual;
11 - Lei de Diretrizes Ongamenfarias;
Ill   -Ongamento Anual;
IV - Plano Diretor
V - Plano de Govemo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), o
seguinte  grafico,   disponibilizado  durante  a  Audiencia   Ptlblica,   explica  de  forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO:  Orientar e Priorizar.

`-`-::-`    '      `      __ii_`

______---------.________----------------------------------------------------------------------------------------.-.------.-
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Sobre as  prioridades da  Lei de  Diretrizes Orgamentaria  (LDO) 2023,  6 dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizag5o e  resgate  da  qualidade  no  servigo  poblico do  Municipio  como  gestor
de bens e servi?os essenciais;

- Busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promogao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preserva?ao do meio ambiente;

- Promogao do Turismo

- Promogao do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a geragao de empregos e
oporfunidades de renda

- Combate a pobreza e promogao da cidadania e inclusao social;

-    melhor    aproveitamento    dos    recursos    pdblicos,    atrav6s    da    instituigao    e
fortalecimento  de  programas  voltados  para  a  redu?ao  dos  custos  operacionais  e
elimina?ao de superposi?6es e desperdicios

Ainda falando sobre a Audiencia  Ptlblica  realizada  no dia 29 de Junho,  na  Camara
Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  tecnicos  da  Prefeitura
para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em   relagao   as   METAS   FISCAIS,   a   apresentagao   delas   para   o   exercicio
subsequente  e  urn  objetivos  da  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  (LDO),  de  acordo
com  o  art.   165  da  Constituigao  Federal  e  com  o  paragrafo  20  do  art.144  da  Lei
Organica do Municipio de Uba Oa mencionados acima).

Segundo  o  quadro  abaixo  que  foi  apresentado  durante  a  Audiencia  Pdblica,
temos que:

------------------------------------------------------------------------------------------------------_------------..------
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A   Receita   Total   prevista   no   ano   de   2023   sera   de   R$   366.352.848,00
(trezentos e sessenta e seis milh6es, trezentos e cinquenta e dois mil,  oitocentos e
quarenta  e  oito  reais),  enquanto  que  nos  anos  subsequentes  esta  receita  prevista
sera de  R$ 391.210.814,00  (trezentos e  noventa e  urn milh6es,  duzentos e dez mil,
oitocentos  e  quatorze  reais),  em  2024,  e  de  R$  419.676.000,00  (quatrocentos  e
dezenove milh6es, seiscentos e setenta e seis mil reais) em 2025.

Outro  dado  importante  demonstrado  no  gfafico esta  relacionado  a  lNFLACAO.
No  ano  de  2023,  a  previsao  6  que  ela  fique  em  3,50%,  enquanto  que  nos  anos
subsequentes,   os   valores   sejam   de   3,04%   (2024)   e   depois   3,00°/o   em   2025,
caracterizando uma queda.

Importante destacar,  ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela  Prefeitura  Municipal de  Uba dao transparencia e clareza para a analise,  afinal,
o  objetivo  da    meta  fiscal e  ajudar  na  adequagao  e  gerenciamento  das  contas
publicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abaixo
demonstra os ndmeros dos dltimos anos e como o municipio tern se comportado:

----__._____------------------------------------------------------------------------------------------------_-----_-.-----
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ANEX0111 . METAS FISCAIS quAIS COMPARADAS COM A6
FIXADAS MOS TRts EXERcicIOS AI\ITERIORES
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Estes dados se tornam ainda mais importantes porque,  conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  devera  dispor  tamb6m  sobre  o  equilibrio
entre  receitas e despesas,  sobre os criterios e a forma de limitagao de empenho,
sobre  as  normas  relativas  ao  controle  de  custos  e a  avaliagao dos  resultados  dos
programas financiados com recursos dos orgamentos, alem das demais condig6es e
exigencias  para  a transfetencia de  recursos a  entidades  ptlblicas e  privadas.  A Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

``Arf.   4°  A   Lei   de   Diretrizes   Ongamentarias

atendefa  o  disposto  no  §  2°  do  art.165  da
Constituigao e:

I -dispofa tamb6m sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Crit6rios     e     forma     de     limitagao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
arfigo,  no  art.  9° e  no  inciso  11  do  §  1° do
art.  31 ;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------I._-------
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e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avaliagao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J"

Esta   relatora   chama   a  atengao   para   urn  levantamento  apresentado  pelos
t6cnicos   da   Prefeitura   Municipal   durante   a   Audiencia   Publica   em   relagao   a
RECEITA e DESPESA:

-  A   receita  total  efetivamente   arrecadada  em   2021   foi   de   R$  299.993.168,58

(duzentos  e   nove  e  nove  milh6es,   novecentos  e   noventa  e  tres  mil,   cento  e
sessenta  e  oito  reais  e  cinquenta  e  oito  centavos),  o  que  equivale  a  98,59°/o  da
receita total  prevista,  que fora estimada  no valor de  R$ 304.265.000,00 (Trezentos
e quatro milh6es, duzentos e sessenta e cinco mil reais).

-A  Receita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2021   foi  no  montante  de  R$
288.637.993,85  (Duzentos  e  oitenta  e  oito  milh6es,  seiscentos  e trinta  e  sete  mil,
novecentos  e  noventa  e  tres  reais  e  oitenta  e  cinco  centavos),  o  que  equivale  a
103,75%  da  receita  primaria  prevista  no  valor de  R$  278.218.231,52  (Duzentos  e
setenta  e  oito  milh6es,  duzentos  e  dezoito  mil,  duzentos  e  trinta  e  urn  reais  e
cinquenta e dois centavos).

-A despesa total  efetivamente  arrecadada  em  2021  foi  de  R$  270.569.719,29,  o

que  equivale  a   88,93%   da  despesa  total   prevista,   que  fora  estimada  em   R$
304.265.000,00   (Trezentos  e  quatro  milh6es,   duzentos  e  sessenta  e  cinco  mil
reais).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2021   foi  no  montante  de   R$
269.556.152,85  (duzentos  e  sessenta  e  nove  milh6es,  quinhentos  e  cinquenta  e
seis mil,  cento e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos),  o que equivale
a  89,12°/o da despesa primaria prevista  no valor de  R$ 302.445.000,00  (Trezentos
e dois milh6es, quatrocentos e quarenta e cinco mil reais).

Desta forma,  conclui-se que o resultado primario apresentado em 2021  apresentou
urn   resultado   positivo,   ou   seja,   urn   superavit   primario   de   R$   19.081.841,00

(dezenove milh6es, oitenta e urn mil e oitocentos e quarenta e urn reais),  enquanto
na  elaboragao  da   LDO   havia  sido  prevista  urn  deficit  primario  no  valor  de   R$
24.226.768,48  (Vinte  e  quatro  milh6es,  duzentos  e  vinte  e  seis  mil,  setecentos  e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

---_______-------------------------------------------------------------------------------------------------._.---------.---
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Sobre a  RECEITA ESTIMADA e as  DESPESAS no periodo de 2022 ate 2024,
os t6cnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:

ANExo x. RECEmA ESTiMAm F]ARA 2o23/2024/2o25- - - -- - - Jb - + -11--,qI---~-
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Por fim,  os tecnicos da  Prefeitura  Municipal destacaram  na Audiencia  Pdblica que a
Estimativa   de   Receita,   considerando   o   momento   econ6mico,   e   projetado   urn
crescimento  de  7%,  8°/o  e  10°/o  ,  respectivamente  para  os  anos  de  2023,  2024  e
2025.

Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 46/2022.

Uba, 06 de Julho de 2022.

MANIFESTACAO D0lAI RELATOR(A}:

I  Aprovado             I   Rejeitado

Por:

Em:                     /                   /

_____-------..___-----------------------------------------------------------------------------------------.__--------.-----
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