Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CICAMUSPD

Parecer n.° 04 de 06 de Julho de 2022. (NOVO REGIMENTO)
Projeto de Lei n.° 46/2022 de 27 de Junho de 2022.

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Dispée sobre as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orgcamentéaria do Municipio de Uba para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
45 do Regimento Interno que relata:

“Art. 45. Compete a Comissdo de Industria,
Comércio, Agropecuaria, Meio Ambiente,
Urbanismo e Defesa do Consumidor
manifestar-se, dentre outros, sobre o0s
seguintes assuntos:

| — obras publicas;
Il - desenvolvimento urbano;
Ill - politicas relacionadas a pragas e jardins;

IV - desenvolvimento do comércio e
industria,

V — pavimentagdo, estradas e ruas;

VI - agricultura, indastria, comércio e
agropecuaria;

VIl - politicas relacionadas a pragas e
jardins;

VIl - matéria referente ao patriménio publico
e ao regime juridico-administrativo dos bens
publicos;

IX - direito urbanistico local;

X - regulamentagéo sobre edificagées;

XI — tomar outras providéncias destinadas a
defesa e a preservagdo do ecossistema,
fauna e flora do Municipio;
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Xll - conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais;

Xl — prote¢do do ambiente, controle da
poluigdo, coleta seletiva, tratamento e
destinagéo final do lixo;

X1V - recuperagdo ambiental de projetos que
verse sobre exploragdo de recursos hidricos,
minerais e florestais;

XV - tratar de assuntos relativos aos Direitos
do Consumidor

Fundamentacdo

A Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) tem como pauta objetiva orientar a
elaboragiao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), atendendo todos os requisitos
legais e previstos na Constituicao e também na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Outras atribuicbes relacionadas a Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO) sao: autorizagdo para despesas com pessoal e encargos;
orientagdes relativas a execucao orcamentaria; alteragdes na legislacao tributaria;
contingenciamento das despesas; bem como normas relacionadas a transparéncia
da gestéo publica.

Importante frisar que o Projeto de Lei n°® 46/2022 cumpre o requisito legal
previsto no § 2° e o inciso Il do art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso Il do art.
144 e §2°1, II, lll e IV da Lei Organica Municipal.

‘Art. 165 Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual
Il - as diretrizes orgamentarias
Il - os orgamentos anuais

§2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreenderé as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subsequente; orientara a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispora sobre as alteragbes na legislag&o
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tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”

“Art. 144 Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecergo:

| — O Plano Plurianual
Il — as diretrizes orgcamentarias
Il - os orgamentos anuais

(.)
§2° As diretrizes orgamentarias
compreenderéo:

| — As prioridades da Administrag&o Publica
Municipal, quer da Administragdo Indireta,
com as respectivas metas, incluindo a
despesa de capital para o0 exercicio
financeiros subsequente;

Il — Orientagbes para a elaboragdo de Lei
Orgamentéaria Anual;

Il - Alteragbes na legislagéo tributaria;

IV — autorizagdo para concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo; criagdo de cargos ou
alteragcbes de estrutura de carreiras, bem
como a demissdo de pessoal a qualquer
titulo, inclusive as fungbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvada as empresas publicas e as
sociedades de economia mista”.

Este relator chama a atencdo para o fato de que, inclusive, a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

“Art. 145 Os planos e programas municipais
de execugdo plurianual ou anual serdo
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elaborados em consonéancia com o plano
plurianual e as diretrizes orgamentarias,
evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal”

‘Art. 146 Os orgamentos previstos no §3°
serdo compatibilizados com o Plano
Plurianual e as diretrizes orgamentarias,
evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal”

Em audiéncia publica realizada no dltimo dia 29 de Junho, representantes do
Poder Executivo estiveram na Camara Municipal de Uba para esclarecer as
dividas dos Vereadores e servidores. Este relator chama a atengao para o art.
194, que versa que:

“Art. 194 O planejamento das atividades do
Govemo Municipal obedecera as diretrizes
deste capitulo e sera feito por meio de
elaboragdo e manutengdo atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

| — Plano Plurianual;

Il — Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
Il - Orgamento Anual;

IV — Plano Diretor

V - Plano de Governo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), o
seguinte grafico, disponibilizado durante a Audiéncia Publica, explica de forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.
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Sobre as prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) 2023, é dito
em seu art. 3° que, algumas delas, séo:

- Valorizagdo e resgate da qualidade no servigo publico do Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

- Busca da estabilidade econémica municipal;

- Promogdo do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos que
conciliem as necessidades de crescimento econbémico, social e de modemizagdo
tecnolégica do setor produtivo com a preservagdo do meio ambiente;

- Promogé&o do Turismo

- Promogéo do Desenvolvimento Sustentéavel voltado para a geragdo de empregos e
oportunidades de renda

- Combate a pobreza e promogéo da cidadania e incluséo social;
- melhor aproveitamento dos recursos publicos, através da instituigdo e

fortalecimento de programas voltados para a redugdo dos custos operacionais e
eliminagdo de superposigbes e desperdicios
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Ainda falando sobre a Audiéncia Publica realizada no dia 29 de Junho, na Camara
Municipal de Uba, diversos pontos foram explicados pelos técnicos da Prefeitura
para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em relagdo as METAS FISCAIS, a apresentagdo delas para o exercicio
subsequente € um objetivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de acordo
com o art. 165 da Constituicao Federal e com o paragrafo 2° do art.144 da Lei
Organica do Municipio de Uba (ja mencionados acima).

Segundo o quadro abaixo que foi apresentado durante a Audiéncia Publica,
temos que:

ANEXO |. METAS FISCAIS
223 w24 33
ESPECHICACAD VALOR L Y. VALOR VALOR %P8 VALOR %PFB
CORSTANTE *  [CORRENTE (b] CONSTANTE . CONBTANTE .
Receita Totat 353.964. 104, 0,08 391.210.814,00 356828 835,79 X 382.059.241,74 0,07
Recaitas Primbrias ( | } 324217128, 0,08 300.250.284.00 337.798.82303 O, 353 685.068 0,08
Oespesa Total 321.,000.000.00 005 348.878.549.27) 327.135.795,.74 0. 413288.931, 0.07
Despesas Primésias { 1 } 318961311 0,05 346.063.008,58 325, o, 411.454.723,73 0.07|
ResuRado Primirio (1) ={1-H) 5255 817, % 13.587 280,41  12.740.498, [ -57.780.05489  -0.0%
Resultado Norminal -15.628.001, 000 -13.810.000,00 -12.949.335.37% [} -15.122.108,64 oﬁ
Divida Publica Consaidada 3.961.252, [ 4.000.000, 3.750.712 64 0, 3.550.431 [
Divids Consolidads Liquida 240 457 0,04 -252 683.550,00) -246.312 627, 0, -254.260.501, 0,04
Receitas Primirias advindas de
PR (1V ) 4 o, [2 o, 0.0 0,00
Despesss Primérias gerades por o
PPP (V| [ o, 0, 0, 0l o,
Impacto do saldo das PPP { VI ) 1) 0. 0, [+] 0. 0.
PRODUTO INTERNO BRUTO ( PIB ) - VALORES PREVISTOS { EM REAIS )
nn 2024 2025
608.330.000.000,00 620.480.000.000,00 §31.680.000.000,00
INDICES DE WrLAGAO - YALORES PREVISTOS { EM % )
] 2024 2023
3.50 3.04 3,00

A Receita Total prevista no ano de 2023 sera de R$ 366.352.848,00
(trezentos e sessenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e
quarenta e oito reais), enquanto que nos anos subsequentes esta receita prevista
sera de R$ 391.210.814,00 (trezentos e noventa e um milhdes, duzentos e dez mil,
oitocentos e quatorze reais), em 2024, e de R$ 419.676.000,00 (quatrocentos e
dezenove milhdes, seiscentos e setenta e seis mil reais) em 2025.

Outro dado importante demonstrado no grafico esta relacionado a INFLAGAO.
No ano de 2023, a previsdo € que ela fique em 3,50%, enquanto que nos anos
subsequentes, os valores sejam de 3,04% (2024) e depois 3,00% em 2025,
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caracterizando uma queda.

Importante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transparéncia e clareza para a analise, afinal,
o objetivo da meta fiscal é ajudar na adequagédo e gerenciamento das contas
publicas baseando-se nos anos anteriores e subsequentes. O grafico abaixo
demonstra os numeros dos Ultimos anos e como 6 municipio tem se comportado:

ANEXO il . METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
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Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) devera dispor também sobre o equilibrio
entre receitas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitagdo de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos, além das demais condigoes e
exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas. A Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

“Art. 4° A Lei de Diretrizes Orgamentarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

| — dispora também sobre:
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a) Equilibrio entre receitas e despesas;

b) Critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

(..)”

Este relator chama a atencdo para um levantamento apresentado pelos
técnicos da Prefeitura Municipal durante a Audiéncia Publica em relagdo a
RECEITA e DESPESA:

- A receita total efetivamente arrecadada em 2021 foi de R$ 299.993.168,58
(duzentos e nove e nove milhdes, novecentos e noventa e trés mil, cento e
sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), 0 que equivale a 98,59% da
receita total prevista, que fora estimada no valor de R$ 304.265.000,00 (Trezentos
e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil reais).

- A Receita Primaria efetivamente arrecadada em 2021 foi no montante de R$
288.637.993,85 (Duzentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
novecentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale a
103,75% da receita primaria prevista no valor de R$ 278.218.231,52 (Duzentos e
setenta e oito milhdes, duzentos e dezoito mil, duzentos e trinta e um reais e
cinquenta e dois centavos).

- A despesa total efetivamente arrecadada em 2021 foi de R$ 270.569.719,29, o
que equivale a 88,93% da despesa total prevista, que fora estimada em R$
304.265.000,00 (Trezentos e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil
reais).

- A despesa primaria efetivamente realizada em 2021 foi no montante de R$
269.556.152,85 (duzentos e sessenta e nove milhdes, quinhentos e cinquenta e
seis mil, cento e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale
a 89,12% da despesa primaria prevista no valor de R$ 302.445.000,00 (Trezentos
e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil reais).
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Desta forma, conclui-se que o resultado primario apresentado em 2021 apresentou
um resultado positivo, ou seja, um superavit primario de R$ 19.081.841,00
(dezenove milhdes, oitenta e um mil e oitocentos e quarenta e um reais), enquanto
na elaboragdo da LDO havia sido prevista um déficit primario no valor de R$
24.226.768,48 (Vinte e quatro milhdes, duzentos e vinte e seis mil, setecentos e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

Sobre a RECEITA ESTIMADA e as DESPESAS no periodo de 2022 até 2024,
os técnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:

ANEXO X. RECEITA ESTIMADA PARA 2023/2024/2025
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ANEXO XI. DESPESAS PARA 2023/2024/2025
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Por fim, os técnicos da Prefeitura Municipal destacaram na Audiéncia Publica que a
Estimativa de Receita, considerando o momento econdmico, € projetado um
crescimento de 7%, 8% e 10% , respectivamente para os anos de 2023, 2024 e
2025.

Conclusao

Pelas razbes expostas, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei n.® 46/2022.
Uba, 06 de Juiho de 2022.

JOSE CARLOS'REIS PEREIRA
RELATOR

MANIFESTACAO DO{A) RELATOR(A):

D Aprovado l:' Rejeitado
Por: /\/
Em: // / /

dor José Maria Fernandes
Presidente da CICAMUSPD
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