
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE IjEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CL±B);

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ub£

PARECER N° 015, de 07 de julho de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 76/2022, que  "Dz.spGe sobre a czber/#ro de cre'c7z.ros

adicionais  especiais  ao  or€amento  municipal  de  2022  para  transferencia  de  Auxilios

Financeiros decorrentes de Emendas Parlamentares lmpositivas. "

AUTORIA: PREFEITO EDON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a alteragao

de   subvengao   social   para  auxilio   financeiro,   no   importe   de   R$   13.860,13   (treze   mil,

oitocentos e sessenta reais e treze centavos).

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando  os termos  regimentais,  em  Sessao  Extraordinaria.  Cumpre  informar que  caso

sejam  apresentadas  emendas,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU,  essas  nao  serao

analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, "foram destinados

recursos, no importe de R$  10.283,32 (dez mil, duzentos e oitenta e tres reais e trinta e dois

centavos),  decorrente  de  Emenda do  Vereador Jose Roberto  Reis  Filgueiras  a Associagao

Juventude pela vida, a serem aplicados em despesas de capital (investimento), o que somente
Pagina 1  de 8



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

6 possivel via Auxilio Financeiro.  De igual forma,  ha recursos no importe de R$  3.576,81

(tres mil, quinhentos e setenta e seis reais e oitenta e urn centavos), de Emenda da Vereadora

aparecida S6nia Ferreira Vidal, destinada a Academia de Capoeira Garra Mineira.  Ambos

os recursos foram classificados no orgamento municipal como Subvengao Social (3350.43),

havendo necessidade de transforms-los em Auxilio Financeiro (4450.42)."

Portanto,  diante  da  necessidade  de  adequagao  tecnica  indicada  pela  Secretaria

Municipal de Cultura, Turismo e Lazer, para que seja permitido o repasse e correta aplicagao

pelas Entidades dos recursos destinados,  os mesmos somente podem ser obtidos mediante

recursos pdblicos havidos como Auxilio Financeiro.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jur{dico, com

fulcro no artigo 41  do novo Regimento  lntemo  da Camara Municipal  de Uba (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e _Pedafqo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especiflcos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma   t¢cnico-
legislativa e de lingu[stica das proposi¢6es e:

I -manifestar sobre todas as mat6rias e proposic6es em tramita€do
na Camara;

11   -   fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modificu€6es em Comissdo ou em Plendrio.

'..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I-          FUNDAMENTACAO
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0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/czto

A41247iz.cz.pcz/ e  a`os  Cidadaos.

A  Constituigao  da Reptiblica Federativa do Brasil  de  1988  disp6e no art.  24,  inciso

11,  e  no  art.  30,  incisos  I  e  11:

Art.  24.  Compete  d  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'
11 -orcamento;

'..J

Art. 30 -Compete aos Munic[pios..

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11  -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim, preve o art.  171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar:

'..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or€amentos
ar,uals;

/...'

Destarte,  no   ambito   do  controle  de  constitucionalidade,   nao  ha  6bice   a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.
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No  tocante  a  z.#j.cz.c7/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orgamento, que e de j.#z.cz.cz/z.vcr prj.vcr/z.vcr cJo cfee/e c7o Poc7er

E:x.cc#/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da

Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil  de  1988; no art.  66, inciso Ill, alineas "h"  e

"i",  da Constituigao  do  Estado  de  Minas  Gerais;  e  no art.  76,  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i",  da

Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.  165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes orcamentdrias;
Ill -os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al¢m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/..J

I.) as diretrizes orfamentdrias; i) os orcamentos "nuais;

/..J

Art. 95. Compete privativumente ao Profeito:

/...'

VI- enviar d Camara Municip"I o plano plurianual, as  diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Munic{pio;

/...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto. vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#c5/z.s'e  mer;t6rj.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para abertura de creditos adicionais especiais ao orcamento de 2022, destinado a alterar de

subvengao social para auxilio financeiro, a classificacao do recursos destinado, via emenda
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parlamentar  impositiva,  as  entidades Juventude pela Vida e  Academia de  Capoeira Garra

Mineira.

Na   verdade,   trata-se   de   uma   adequacao   t6cnica,   transformando   tais   recursos

destinados   as   entidades.   via   emenda   parlamentar.   em   auxilio   financeiro.   Nao   haveria

alteracao   no   valor  total   dos   recursos   transferidos,   preservando-se   o   total   do   repasse

estabelecido  pelo  Poder Legislativo.  Tal  alteracao faz-se mister uma vez que  as  entidades

beneficiarias utilizarao o valor para realizarem investimentos, ou seja,  serem aplicados em

despesas de capital.

Nesse sentido, a Lei que disciplina sobre as normas gerais de Direito Financeiro (Lei

n° 4.320/64) classifica a despesa da seguinte forma:

Art.12. A despes{i serd classificada nas seguintes categorias
econ6micas:

Despesas de Custeio

TransferGncias Correntes

Investimentos

Invers6es  Financeiras

Transferencias de Capital

/...'

§ 6° Sdo Transfer8ncias de Capital as ¢ota¢6es i}ara investimentos
ou  invers6es fiinanceiras que  outras pessoas  de direito pdblico ou

privado  devam  realizur,  in(lependentemente  de  contraprestacdo
direta   em   bens   ou   servi€os,   constituindo   essas   tranoferGncias
aunilios ou contribui€6es, segundo derivem diretamente du Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bern como as dota£6es
para amortizacdo da d[vida pdblica (grifo nosso).

Quanto   a   c7cJcgwc7€Go   c/c7   capc'cj.c   /c'gz.5./c7/7.vct,   para   a   adequacao   pretendida   sera

necessaria a abertura de credito adicional especial. Nao ha na Constituicao Federal de 1988,
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na  Constituicao  do  Estado  de  Minas  Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do

Municipio de Uba de  1990  qualquer reserva da mat6ria a lei complementar.  Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr5ditos

adicionais suplementares, por6m nao  e permitida a autorizacao para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  creditos  especiais,  que  deverao,

portanto, ser autorizados por lei especial, e nao na LOA. A16m do mais, preve a Lei n° 4.320

que todos os cr6ditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, ap6s a autorizacao do

Legislativo (art.  44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,

salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios (art. 45).

Complementa a Lei  que estabelece  as  normas  gerais  sobre  o  Direito  Financeiro  que  o  ato

que abrir credito adicional devera indicar a importancia, a especie do mesmo e a classificacao

da despesa, ate onde for poss{vel (Art. 46).

Desse  modo,  observa-se  que  o projeto  de  lei  n°  76/2022  encontra-se  em harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  serao  os  cr6ditos  abertos

cobertos com anulacao parcial das seguintes dotag6es orcamentarias:

0210021339200140.3383350.43     F-2291     R$  10.283,00,DR:100;

021002      2781200140.0363350.43     F-2321     R$3.576,81     DR:100.

Nesse sentido, nota-se que a referida proposigao atende ao disposto na legislacao, z.77 vcrbz.^s':

Art. 43. A abertura dos cr¢ditos suplementares e es|}eciais depende
da existencia de recursos disponlveis para ocorrer a despesa e serd

precedida

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n[-lo
comprometidos:

Ill  -  os   resultantes   de  anulacdo  I)arcial  ou  total   de  dota¢6es
orcamentdrias ou (le cr6(litos adicionais, autorizados em Lei;

/..J
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A positivacao  desses  requisitos  legais,  que  sao  a pr6via autorizacao  legislativa e  a

indicagao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados pelo  texto  constitucional,  Lei

organica Municipal e Lei Organica da Camara Municipal de Uba.  Vejamos o que disp6e o

art.167, inciso V, da Constituicao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo ved"dos:

/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autorizacdo      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados:

'..J

Ill -a realizacdo de operac6es de cr6dito que excedam o montante
das   despesas   de   capital,   r[s±±s_alvadas   as   autorirzg|das_ rned!|94|±
c4dito;   suDlementares   ou   especiais.   al)rQ|±4!dos   pela   c4m4|4
M___u_nicipali)ormaioriaabsolu±|fl±

'..J

V -a agbgrtura de cr¢ditos adicionai5_ suplementares  ou e±±9pecia_i±
sem  pr6via  autoriza€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes,.

Logo,  observa-se que o gwt;r"in pczr# c!j7rovcz€Go  do  referido cr6dito e o de "czj.ori¢

czbso/z{/cz dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   6

formalmente  legal  e  constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Phblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta

redigido  em  boa tecnica legislativa e  atende  aos parametros  de juridicidade,  nao  havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orcamento

anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu ¢spcc/o/ormc7/

qzjcz#/t) #?cz/crz.c7/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Lei Organica do  Municipio, da Lei  Municipal n° 2.420/93  e do Regimento Interno desta

Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

076/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /zjr#o i;#z.co c7e vo/cz€Go e sua

aprovacao depende de mc7z.orz.cz czb5`o/2{/c7 dos membros da Camara Municipal.

Uba, 07 de julho de 2022.

MANII`ESTACAO DO(At  RELATOR(A):

I Aprovado                 I Reieltado
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