
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR\:

Novo Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

PARECER N° 001, de 29 de juliho de 2022.

OBJETO:  Pi-ojeto  de  Lei  Ordinaria  n°  059/2022,  que   "£4#/orz.zcz  czber/z/rc7  c7e  cre'c7z./os'

adicionais  especiais  rio valor  de  R$  925.762,43  (novecentos  e vinte  e  cinco  mil,  se[ecentos

e   sessen{a   e   dois   reais   e   quLiren[a   e   [rGs   centavos)   referente   a   restituiqdo   de   saldo

remanescenle   de   recursos  f`inanceiros   do   FUNDEB,   que   teve   o   prazo   de   execucdo

encerrado, junto ao or¢amento municipal de 2022, e dd outras providencias" .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao   de   abertura   de   cr6dito   adicional   especial   no   valor   de   R$   925.762,43

(novecentos  e  vinte  e  cinco  mil,  setecentos  e   sessenta  e  dois  reais  e  quarenta  e  tres

centavos)   referente   a   restituicao   de   saldo   remanescente   de   recursos   financeiros   do

FUNDEB que teve o prazo de execucao encerrado, junto ao orgamento municipal de 2022.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria conforme

o caso. Cumpre informar que caso seja apresentada emenda, com fulcro no art. 99 do novo

RICMU,  essas  nao  serao  analisadas  por  essa  comissao,  tendo  em  vista  a  apresentacao

deste.

Ressalta-se  que  fora  solicitado  regime  de  urgencia em  sua tramitagao,  com  fulcro

no art.  83  da Lei Organica Ubaense.
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Segundo informagao contida na Mensagem n° 42, de  13  de maio de 2022, o projeto

de  lei  engloba  recursos  provenientes  da  Secretaria de  Estado  de  Educagao,  referentes  ao

FUDEB  -  Fundo  de  Manutencao  e  Desenvolvimento  da  Educacao  e  de  Valorizacao  dos

Profissionais do Magist6rio.

Dessa.forma,  seguindo  os  ditames regimentais, vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com fulcro no artigo 41  do novo Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especifiicos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jurldico   e   quanto   d  forma   t¢cnico-
legislativa e de lingulstica das proposic6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   us    mat6rias    e   proposic6es   em
tramita¢ao na Camara,.

/...'

Feito o relat6rio` passa-se a opinar.

I-          FUNDAMENTACAO

0 projeto retlne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e  ordinarias  cabe   a  qualquer  Vereador  ou  Comissao   da  Camara,   ao

Pref ;eito Municipal e a.os C.\daldialos.

A Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil  de  1988  disp6e no art.  24,  inciso

11,  e  no  art.  30,  incisos  I  e  11:

Art.   24.   Compete  d  Unido,  aos   Estndos  e   ao   Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/..J

11 -orcamento;
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'..J

Art. 30 -Compete aos Municlpios..

I -Iegisl(ir sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/..J

Outrossim,  preve  o  art.171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituieao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municlpio compete legislar:

/..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar,  observadas  as  peculiarid"des  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orcamentos anuciis;

/..J

Destarte,   no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,   nao   ha  6bice   a  que  o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No tocante  a z.;?z.cz.cz/z.vc7 para a presente  proposicao,  mat6rias relativas  a abertura de

credito  adicional  especial  referem-se  ao  orgamento,  que  e  de  I.7".cz.cz/j.vcr prz.vcz/I.vcz  c7o  cfoe/e

c7o Poc7er Execz//z.vo  federal,  estadual e municipal, conforme previsto no art.165,  incisos I,

11  e  Ill,  da Constituigao  da Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h"  e '`'i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art.  95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba. os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativu do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes orcumentdrias;
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Ill - os orcamentos anuais.

Art.   66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  ul6m  de  outras
previstas nesta Constitui€do..

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/..J

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or€amentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativumente ao Profeito..

/...'

VI- enviar d Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municlpio;

'...'

Ademais,  o  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:

Art.   119.  Compete  privativamente   ao   Prefeito   a  iniciativa  dos

projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

e) pluno de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianual   de   investimentos,   operac6es   de   cr6dito   e   divida
pdblica;

/...'

h) mat6ria filnanceirn e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, #ao foczve#c7o, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  c/#c5/;.Ls'e  mcrj./6rz.ci  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para   a   abertura   de   cre'c7j./o   czc7z.cz.o#cz/   c,specz.cr/   no   Orcamento   de   2022,   referente   a

restituicao  de  saldos  remanescentes,  que  se  referem  ao  FUNDEB  ABSORCAO  DE

ALUNOS,   Escola  Francisco  Arthidoro  de  Castro.   Consta  na  mensagem  enviada  pelo

executivo  que esses  recursos "sao  vinculados ao  ente  de vinculagao  de matricula original,

no caso do Estado de Minas Gerais (ano base 2019)."
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Complementa o gestor ptiblico informando que uma vez que as matriculas da escola

estadual  passaram  para  a  escola  municipal  de  mesmo  nome,  no  ano  de  2020,  todas  as

despesas ficaram  sob responsabilidade da Prefeitura Municipal.  E ainda, que tendo emvista

o conceito da pandemia,  este recurso de natureza destinada nao foi gasto,  e por nao poder

ser rateado entre os profissionais de Educagao, e necessaria a sua devolucao.

Portanto,  evidenciado  esta o  carater meramente tecnico  da proposicao  em  analise,

uma vez que, como nao ha dotacao especifica para empenho dessas despesas no orcamento

vigente, mister se faz a criacao dessas.

Quanto a czcJegwc!€Go dcz e5pe'cz.e /egjs./cI/I.vcr, como vimos, o projeto em analise versa

sobre cr6dito adicional  especial. Nao ha na Constituigao Federal de  1988,  na Constituicao

do Estado de Minas Gerais de  1989 e tampouco  na Lei Organica do  Municipio de  Uba de

1990   qualquer   reserva   da   mat6ria   a   lei   complementar.   Logo,   correta   esta   a   forma

legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

E  ainda,  os  cr6ditos  adicionais  especiais,  conforme  previsao  na  Lei  n°  4.320/64,

sao   aqueles   destinados   a   despesas   que   nao   possuem   dotagao   orcamentaria.   i   o   que

podemos observar no dispositivo f.#/rcf..

Art.  40.  Sdo  cr¢ditos  adicionais,  as  "utorizac6es  de  despesa  ndo
computadas ou insrfiicientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr¢ditos adicionais classificam-se em..

'...'

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  ndo  haja
dotacdo orcamentdria espec[f ilca;

/..'

Art.  42.  Os  cr6ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existencia  de  recursos   dispon[veis   para  ocorrer  a
despesu e serd precedida de exposicdo justifilcativa.

§  1°  Considerum-se  recursos  paru  o fim  deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos:

/..J
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Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
or€amentdrias ou de cr¢ditos adicionuis, autorizados em Lei,.
/..J

A  aprovacao  de  credito  especial  e  competencia  privativa  da  Camara  Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  suncdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGnci"    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

11-      Orcamento        unual,        plano        plurianual,        diretrizes
orcamentdrias, dlvida pdblica  bern como  autorizar  a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

Os  requisitos  legais  para  a  abertura  de  credito   adicional  especial   sao  a  previa

autorizaqdo legislativa e a indica¢do dos recursos correspondentes.

Quanto  a  indicagao  dos  recursos,  vale  ressaltar  que  conforme  o  artigo  2°  do  Pl.

059/2022,  a  rubrica  de  DR  171,  no  valor  de  R$  25.089,66  sera  coberta  com  recurso  de

anulacao parcial de dotagao do orcamento vigente (02 06 04     12 3610026 2.166    4490 52

Ficha 445     R$ 25.089,66    DR  171), e sera suplementada em R$ 900.672,77 provenientes

de  Sapcrc5vz./  Fj.#cz#ceJ.ro   apurado   no   exercicio   anterior,   conforme   balanco   patrimonial

apresentado.  .

Dessa forma, o projeto em analise esta em perfeita harmonia com os requisitos de

validade previstos pela Lei 4.320/64.

E   no   que   se   refere   a   autorizacao   legislativa.   disp6e   o   art.   167.   inciso   V,   da

Constituicao Federal de  1988 e o art.153, incisos Ill e V, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/..J

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autoriza€do      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

Pagina 6 de 8



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

/..J

Art.153.   Sdo vedados:

/..J

Ill   -   a   realizacdo   de   opera€6es   de   cr6dito   que   excedam   o
montante   das   despesas   de  capital,  ressalvadas   us   autorizadas
mediante   cr6ditos   suplementares   ou  especiais,  aprovados   pela
camara Municipul por maioria absoluta.

'...'

V -a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou especiais
sem pr6via  autorizacdo  legislativa  e  sem  indica€do  dos  recursos
correspondentes;

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente legal  e constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  materia,  ben  como  os  principios  gerais  da Administragao  Ptiblica,  normas  de

Direito  Financeiro  e  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tamb6m,  que  o  projeto  esta

redigido  em  boa t6cnica  legislativa e  atende  aos  parametros de juridicidade,  nao  havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orcamento

anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto  ao  gc46rz"  c7c  aprovcz€6o,  ainda  que  seja  projeto  de  lei  ordinaria,  a  Lei

Organica  Municipal,  ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restric6es,  afirma  que  as  operag6es  de

credito  autorizadas  mediante  cr6ditos  suplementares  ou  especiais,  serao  aprovados  pela

maioria absoluta dos merhoros.

11-          CONCLUSAO

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

059/2022.  Informa-se  ainda que  lei  ordinaria  sera apreciada em  /zjr#o  z;#z.co  de  vofczfGo  e

sua  aprovacao  depende  de  777czz.orz.cz  sz.77ip/es  da  Camara  Municipal  (Art.  72,  c/c  art.  83  do

novo RICMU).

Pagina 7 de 8



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Uba, 29 de junho de 2022.
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