
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 072, de 30 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  054/2022,  que  "4#/orz.zc}  czbcr/I/rc7  c7e  Cre'c77./o

Adicional  Especial  at6  o  limite  R$5.376,00  (cinco  mil,  t:rezen{os  e  selenta  e  seis  reais)

jun{o    ao    orcamento   municipal    de    2022,    no    dmbito    da   Secre{aria   Municipal   de

Desenvolvimento Social e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa  do   Poder  Executivo,   que   objetiva  a

autorizapao para abertura de creditos adicionais especiais ate o limite de R$5.376,00 (cinco

mil,  trezentos  e  setenta  e  seis  reais),  transferidos  pelo  Fundo  Nacional  de  Assistencia

Social -FNAS, a serem empregados em pagamento de didrias, passagens e outras despesas

de locagao, para atender as ac6es de Protegao Social Basica, no que se refere ao Programa

de Atendimento Integral a Familia - PAIF e ao  Servigo de Convivencia e Fortalecimento

de Vinculos - SCFV,  considerando a Reprogramapao Financeira aprovada pelo Conselho

Municipal de Assistencia Social -CMAS.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordindria, conforme

o caso.  Sendo apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.  Cumpre
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informar que fora solicitado regime de urgencia pelo Executivo municipal, com fulcro no

art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Desse modo,  seguindo  os ditames regimentais, vein a esta comissao  o projeto em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com fulcro no artigo 41  do novo Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao

1/2022),

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justifa  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposi€6es e..

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposi€6es   em
tramita€Go na CGmara;

11   -   fazer   a   redacdo   filnal   das   proposi€6es   que   sofrerem
modifica€6es em Comisstio ou em Plendrio.

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordindrias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref ieito Municipal e alos C.\da;dbos.

A Constituigao da Repdblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art.  30,  incisos I e 11:

Art.  24.  Conapete  a  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'

11 - or€amento;
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/...'

Art. 30 -Com|)ete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legisla€do federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alfnea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Munic{pio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as peculiaridades  dos  interesses  locals
e as norrnas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orcamentos anuais;

/...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  I.#/.cj.c7/I.vc7  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito  adicional referem-se ao  orcamento,  que  6  de  j.7?i.cjcJ/7.iJcr pr7.vcr/z.vcr c7o c¢e/e c7o Poc7cr

Execw/i.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da

Constituieao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76, inciso 11, alineas "h"  e "i", da

Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

11 -as diretrizes or€amentdrias;
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Ill -os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al4m  de  outras
previstas nesta Constitui€6o:

/...'

Ill -do Governador do Estado..

'...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orfamentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

/..J

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or€amentdrias e o or€amento anual do Municipio;

'..J

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar na c7#d/7.se  #7er7t6r7.c7  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para a abertura de creditos adicionais especiais, junto ao orgamento municipal de 2022, no

ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Social,  no  limite  de  R$5.376,00

(cinco mil, trezentos e setenta e seis reais).

0  gestor ptiblico  esclarece  na mensagem n°  035,  de  02  de  maio  de  2022,  que  se

trata  de  recursos  transferidos  pelo  Fundo  Nacional  de  Assistencia  Social  -  FNAS,  para

atender as ag6es de Protecao Social Basica, no que se refere ao Programa de Atendimento

Integral  a Famflia - PAIF  e  ao  Servico  de  Convivencia  e  Fortalecimento  de  Vinculos -

SCFV.   Tais  recursos  devem-se  a  Reprogramagao  Financeira  aprovada  pelo  Conselho

Municipal de Assistencia Social - CMAS e serao empregados para o pagamento de diarias,

passagens e outras despesas de locagao.

Quanto  a  previsao  constitucional  e  fundamentalidade  do  objeto,  a  Constituigao

Federal de  1988,  ao reconhecer as politicas sociais como politicas ptiblicas,  demarca uma
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mudanga  de  paradigma  em  relagao  ao  padrao  hist6rico,  sendo  fundamental  destacar  a

ampliagao  dos  direitos  sociais  e  o  reconhecimento  da  assistencia  social  como  politica

ptiblica de seguridade social, clever do Estado e direito do cidadao que dela necessitar.

No que se refere a natureza do credito objeto do presente projeto de lei, trata-se de

credito adicional especial, que sao os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao

oreamentaria especifica.

Antes de mais nada, ao  Orgamento Pdblico aplica-se o Principio  Orgamentario da

Exclusividade, que inclusive possui previsao expressa no  § 8° do art.  165 da CRFB, nos

seguintes termos:

A  lei  or€amentdria  anual  ndo  conterd  dispositivo  estranho  a
previsdo  da  receita  e  a fixa€do  da  despesa,  ndo  se  incluindo  na
proibicdo a autorizacdo para abertura de cr6ditos suplementares
e contrata€do de operac6es de cr¢dito, ainda que por antecipa€do
de receita, nos termos da lei.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais suplementares, porem nao 6 permitida a autorizagao para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  crc'c7z./os  esp' ec;.c}z.s,  que  deverao,

portanto,  ser  autorizados  por  lei  especial,  e  nao  na LOA.  Alem  do  mais,  preve  a  Lei  n°

4.320   que  todos   os  cr6ditos  especiais   sao   abertos  por  decreto   do   Executivo,   ap6s   a

autorizagao do Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que

forem  abertos,   salvo   expressa  disposigao   legal   em  contrario,   quanto   aos   especiais  e

extraordinarios  (art.  45).  Complementa  a  Lei  que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o

Direito  Financeiro  que  o  ato  que  abrir  cr6dito  adicional  devera  indicar  a  importancia,  a

esp6cie do mesmo e a classificapao da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n° 054/2022 encontra-se em harmonia

com as exigencias legais,  inclusive ao  indicar no artigo 2° que os creditos especiais  serao

cobertos  com  recursos  de  Superavit  Financeiro  apurado  no  exercfcio  de  2021,  conforme

apurado  no  Balango  Patrimonial  e  Relat6rio  Demonstrativo,  em  anexo,  atendendo  ao

disposto na legislagao, conforme veremos a seguir:
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Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   esDeciais
depende  da  existGncia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o film deste  artigo,  desde  que
nco comprometidos:

I  -  o  superdvit  flilnanceiro  apurado  em  balan€o  patrimonial  do
exerc{cio anterior;

'...'

§  2°  Entende-se  por  superdvit  financeiro  a  diferenca  positiva
entre  o  ativo financeiro  e  o  passivo financeiro,  conjugando-se,
ainda,   os   saldos   dos   cr6ditos   adicionais   tranoferidos   e   as
operac6es de credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os cr6ditos adicionais terdo vigencia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, saiv.o expressa disposicdo legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr6dito adicional indicard a importancia,
a  esp6cie  do  mesmo  e  a  classifilca€do  da  despesa,  at6  onde for
possivel.

Quanto   a   c7degwcrfGo   c7c7   efpe'c7.c   /egz.s'/cz/7.va,   refere-se   o   projeto   em   analise   a

abertura de credito adicional. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituigao do

Estado  de  Minas  Gerais  de  1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de

1990 qualquer reserva da mat6ria a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a

de lei ordindria, encontra-se adequada ao contetido pretendido.

A positivagao de certos requisitos legais, como a pr5via autorizagao legislativa e a

indicacao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados pelo texto  constitucional,  Lei

Orginica  Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.  167,

inciso V, da Constitui¢ao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

''Art.167. Sdo vedados..

/...'

V  -  a  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autoriza€do      legislativa     e     sem     indica€do      dos      recursos
correspondentes,.
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/...'

Art.153.  Sdo vedados:

'...'

Ill   -   a   realizaf do   de   opera€6es   de   cr6dito   que   excedam   o
montante  das   despesas   de  capital,  ressalvadas   as   autorizadas
mediante  cr6ditos  sui)lementares   ou  esi}eciais.  aDrov_ados  pela
CE411apraMunicil)all)ormaioriaabsoluta.

/...'

V - a abertura de cr¢ditos adicionais suplementares ou especiais
sem pr¢via  autoriza€do  legislativa  e  sem  indicafdo  dos  recursos
correspondentes;

Logo, observa-se que o gaj6rzfm pcrrc7 aprovcrfGo  do referido cr6dito e o de mcJz.orz.c7

c7bso/zf/c7 dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente legal e constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administraeao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressaltamos ainda,  que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende

aos  parametros  de juridicidade.  Cumpre  afirmar  que  nao  ha,  em  todo  a  proposicao  em

analise,  violacao  reflexa  ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relagao  a  abertura  do

cr6dito adicional de natureza especial e sua destinagao.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramita¢ao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta

Casa.
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Desse modo, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 054/2022.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /z{rJio 2;J7j.co de votacao

(Art. 72, caput e §1° do novo RICMU) e sua aprovagao depende de maioria absoluta desta

Camara Municipal (Art.153,Ill, LOM).

PRESIDENTE DA COMISSAO
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