
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 070, 30 de maio de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 045/2022, que  "Dz.sp6e sobre cJ /z.in/./c}fGo c7o /c77ipo

de  espera  nas filas  de  a{endimento  nas  empresas  concessiondrias  dos  servicos  de  dgua`

energia el6trica e telefonia, no municipio de Ubd` e dd ou{ras providencias. "

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

AP0IADORES:  VEREADORES  CELIO  LOPES  DOS   SANTOS,  JANE  CRISTINA

LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

I -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que objetiva limitar o tempo de

espera nas filas de atendimento nas empresas prestadoras de servigo ptiblico que especifica.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais,  em  Sessao Ordinaria e ou extraordinaria, caso houver.

Caso sejam apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

0  autor  do  projeto  esclarece  na  justificativa  que  "Em  que  pese  o  fato  de  a

Constituigao Federal conferir a Uniao a competencia para legislar sobre telecomunicac6es e

energia (art. 22, IV), verifica-se que, no caso concreto, o Municipio nao pretende interferir
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no contrato de concessao ou mesmo na prestapao dos servieos. 0 que a propositura visa, em

verdade, 6 estabelecer regras sobre o atendimento em filas de espera.

Portanto,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jurfdico, com

fulcro  no  artigo  41  do  novo  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Conapete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Reda€do
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma   t4cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e..

I -manifestar sobre todas as mat6rias e proposi£6es em tramita€do
na Camara;

11   -   fazer   a   reda€do   filnal   das   proposic6es   que   sofrerem
modifiica€6es em Comissao ou em Plendrio.

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FINDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitagao. encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vercac7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A  co#7pc/G#c7.¢  /cg7.s/a/z.vcr  m#7!z.cz.pc7/,  segundo  preve  a  Constituigao  da  Repdblica,

em    se    tratando    de    interesse    local,    tern   o    municipio    competencia   para    legislar

concorrentemente  as materias  do  art.  23  da CRFB,  suplementando  a legislacao  federal  e
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estadual no que couber. i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal art. 21, incisos I e 11.

Disposicao semelhante e encontrada na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em

seu  artigo  171,  inciso  11,  alinea  "b ".  ao  dispor  gwc  compc/e  c7o  A4w#7.c7¢7.a  /egz.s/czr  sobrc

certos  assuntos.  em  card{er  regulamentar,  observadas  as  peculiaridades  dos  interesses

locais e normas gerais da Unido e as suplemen{ares pelo Estado. Porfua;r[to, ev.iderlc;ieda esta

a competencia legiferante do ente municipal.

Nesse mesmo sentido, ajurisprudencia sinaliza a competencia municipal para dispor

sobre regulamentapao acerca do tempo de espera em filas de 6rgaos ptiblicos, como 6 o caso

dos cart6rios. Logo, por analogia, tal entendimento deve ser estendido as concessionarias de

servicos pdblicos. Vejamos:

"Desta feita, quanto aos cart6rios extrajudiciais, entendo inexistir

ilaconstitucionalidade  da  norma  sindicada,  tendo  em  vista  nao

tratar de  mat6ria propriamente vinculada aos  registros pdblicos,

mas  assunto  de  interesse  local,  cuja  competGncia  legislativa foi

atribu{da  aos  Municipios  por  forca  do  artigo  30,  inciso  I,  da

Constitui€do da Repdblica. Nesse mesmo sentido se pronunciou o

C.  Supremo  Tribunal  Federal:  "Distrito  Federal:  competancia

legislativa para fiun€do de tempo razodvel de espera dos usudrios

dos  servi€os  de  cart6rios.  1.  A  imposi€do  legal  de  urn limite  ao

tempo de espera emfila dos usudrios dos servicos prestados pelos

cart6rios ndo constitui mat6ria relativa a disciplina dos registros

pdblicos,   mas   assunto   de   interesse   local,   cuja   competGncia
legislativa  a Constituictio  atribui  aos  Munic[pios,  nos  termos  do

seu   art.   30,   I.   2.  A   LD   2.529/2000,   com   a   reda€do   da   LD

2.547/2000, ndo estd em confronto com a Lei Federal 8.935/90 -

que disciplina as atividades dos notdrios, dos ofilciais de registro e
de seus prepostos, nos termos  do  art.  236, §  1°, da Constitui€do -

por  tratarem  de  temas  totalmente  diversos.  3.  RE  conhecido  e
desprovido."  (STF. Primeira Turma.  Recurso  Extraordindrio  no
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397.094fl}F,  rel.  Min.  SEpbLVEDA  PERTENCE, j.  em  29  de

agosto de 2006, destacado)."

Quanto a compe/G#cz.a c7o poc7cr /cgz.a/c}/z.vo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a san€Go do Profeito,
legislar    sobre    as    mat¢rias    de    competancia    do    Munic{pio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legisla€do federal e estadual, (...)

Portanto,  6 indiscutivel  a atribuigao  do poder legislativo para dispor sobre  o tema,

nao havendo vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao adentrar no "e'rz./o da presente proposigao, o referido projeto de lei visa obrigar

as concessionarias de servigo ptiblico limitarem o tempo de espera nas filas de atendimento,

in ambito municipal. Logo, por tratar de organizagao do espaco fisico, entende essa comissao

que  o  objeto  da  presente  proposigao  se  enquadra  na  possibilidade  de  auto-organizagao
conferida aos entes  municipais pelo texto  constitucional,  e  que  seu contetido  se  insere na

previsao de interesse local, o que legitima propositura pelo poder legislativo municipal.

Ressaltanos,   tambem,   que,  no  geral,   o  projeto  esta  redigido   em  boa  tecnica

legislativa,   e   atende   aos   parametros   de  juridicidade,   nao   havendo,   com   excegao   ao

mencionado anteriormente, nenhuma violapao reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao g2/6rz" de aprovcJfGo o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberac6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em /z/r77o z;;7j.co de votagao e, regra geral, serao tomadas por mcH.orz.cz sj.7„p/cs (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).
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11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagao, tanto em seu c7xpcc/a/orJ77c7/

g#c772/o ;77c7/er7.c7/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituieao Federal,
da  Lei  Organica  do  Municipio,  com  o  posicionamento  dos  tribunais  patrios  e  normas

regimentais desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

045/2022.  Informa-se ainda que a mesma sera apreciada em /#r#o  z;#z.co de votacao  e sua

aprovagao depende de maioria simples da Camara.
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