
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR):

PARECER N° 065, de 23 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  060/2022,  que  "j42z/orz.zc}  o  Poc7cr  Ejx;cc2z/z.vo  c7

Lsuplementar  em R$  50.000`()0 a subven¢do social  destinada  ao Asilo SGo Vicente  de  Paulo,

nesle  exerclcl(],  e  dd oulra.I providencias. "

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

suplementagao de subvengao social destinada ao Asilo Sao Vicente de Paulo.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,   entrara  em

pauta   observando   os   termos   regimentais.   em   Sessao   Ordinaria,   ou   Extraordinaria.   se

houver.  Caso sejam apresentadas emendas` essas serao objeto de pareceres individuais.

De  acordo  com  a  Mensagem  n°  41,  de  13  de  maio  de  2022,  os  recursos  a  serem

repassados  sao  originarios  de  Emenda  Parlamentar  lmpositiva,  indicada  pelo  Deputado

Estadual  Professor  Wendel  Mesquita,  via transfei.encia especial  para o  Municipio  de  Uba,

para   custeio   conforme   proposta   aprovada   pelo   Conselho   Municipal   dos   Direitos   do

ldoso/CMDI.   0 projeto de lei preve tambem a autorizagao para suplementagao da dotagao

orcamentaria que ira acolher a contabilizacao dos recursos de transferencia.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais`  vein  a esta  comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lntemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/1993):

Art.  48.  Com|)ete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Redacdo
Fimll..

I-        Manifest(lr-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legul   e
regimental e quunto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sun apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regiment(il.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0 projeto rehne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  ai.t.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a   qualquer   Vereador  ou   Comissao   da   Camara,   ao

Pref eito Municipal e ilos C.idaidea.os.

A Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil  de  1988  disp6e no art.  24,  inciso

11.  e  no  art.  30,  incisos  I  e  11:

Art.   24.  Compete  a  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'
11  -or€amento.,

'...'

Art. 30 -Compete aos Municlpios:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

I -Iegislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outi.ossim`   preve   o  all.171`   inciso   11.   alinea   "a"`   da  Constituicao   do   Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar:

/...'

11   -   sobre    os   seguintes   ussuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar,  observ(I(las  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    pluriunuttl,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
or€amentos anuais;

/..J

Destarte.   no   ambito   do   controle   de   constitucionalidade,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  ;.#z.cj.c7/7.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  6  de  ;.#z.c;.c7/;.v¢  prz.vcz/z.va  c7o  cfee/e  c7o

Poc7e7' Excc'%/z.vo  federal, estadual e municipal,  conforme previsto no art.  165, incisos I,  11  e

Ill,  da  Constituicao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,

alineas  "h"  e  "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76, inciso 11, alineas

"h" e "i". da Lei Organica do Municipio de Uba` os quais preveem, respectivamente:

Art.165.  Leis de inici(itiva do  Poder Executivo estabelecerdo:

I -o pl(ino plurianual;
11 -as diretrizes orc(imentdri(is;
Ill -os orcamentos (inu(iis.

Art.   66  -  Sdo   mat6ri{Is   de   .iniciativ(I  privativa,  al¢m  de  outras

previstas nesta Constituicdo:

/..J
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Ill -do Governador do Estado:

/..J

h)  as diretr.izes orcamentdirias;  i) os or£[imentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privativ[imente ao Prefeito:

/...'

VI- enviur a Camara Municipal  o plano plurianual, as diretrizes
or€amentdrias e o or¢amento (Inual do Municlpio;

'...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  ci#c;/f.w  #7c>r7./d7.j„  do  projeto`  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para   a   realizagao   de   repasse   de   recursos   transferidos   pela   Estado   de   Minas   Gerais,

provenientes de emenda Parlamentar Impositiva.

As emendas parlamentares federais. segundo Ana Maria Azevedo] :

A.preseptam  a  oportunidade  (le  renovacdo  das  rela€6es  pollticas
d? purla_mentar, sendo ainda uma das formas de particip-acdo dos
deputados_   federais     na     defilnicdo     das     pollticas -pdblicas,
permean(lo   o   processo   orcamentdrio  federal   na   alocacdo   de
recurso.s_    p_dblicos     voltados      para     compromissos     politicos
contraldos junto  aos  estados,  municlpios  ou  instituic6e; durante
seu mand(Ilo.

Conforme     consta     em     solicitacao     originaria     da     Secretaria     Municipal     de

Desenvolvimento  Social`  destinada  a  Divisao  de  Gestao  Orcamentaria  e  ao  Gabinete  do

Prefeito,  os  repasses  devem  ser  efetuados  mediante  Eiiienda  Individual  lmpositiva,  n°  da

indicacao 66383, Secretaria de Estado de Governo` 2022` para o Municipio de Uba.

I  AZEVEDO,  Ana  Maria.  Captacao de  recursos atraves das emendas  parlamentares federais:  estudo de

caso.da  cidade  de  Sao  Paulo  (2013-2014).  Monografia  apresentada  a  Escola  do  Parlamento  da  Camara
Municipal  de  Sao  Paulo,  p.37.  2017.

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:

Telefax:  (32)  3539-5000.
36.500-059



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

A  entidade   a  ser  beneficiada  e  o  z4s'z./o  Sc~z~o   yz.ce#/e  c7e  Pc}%/o,   no   valor  de  jzs

J-a.GOO,(JO   /cj.#q2zc#/a   mz./   7`ccw.^g).   e   o   repasse   dar-se-a   por   meio   de   subvengao   social,

mediante a suplementa¢ao da seguinte dotacao orcamentaria:  02  09 03  08  2410013  0.012

33£QL43   Ficha:   2120   DR:    100.   em   R$   50.000.00.   por   meio   da   anulagao   da   dotagrap

orcamentaria:  02  09  0108122  00012.311339034  Ficha:  2080 DR:  100:

Cumpre   informar   que   o   Asilo   Sao   Vicente   de   Paulo   consiste   em   instituigao

assistencial  tradicional  de nossa cidade.  E  conforme  a mensagem  n° 41,  "atende  ha varias

decadas`  em   abrigo  de   longa  permanencia.  pessoas   idosas,  geralmente  em  situacao  de

vulnerabilidade."

Logo,  como  podemos  perceber,  a  sociedade  beneficiada  atua  na  promocao  de

direitos  fundamentais  de  carater  social.  dispostos  no  artigo  60  da  Carta  Magna.   Dessa

forma.  recursos  ptib[icos  destinados  por  meio  de  emenda  parlamentar  estadual  colisistem

na  concretizacao   de  direitos  consagrados  constitucionalmente  e  gal.antidores  do   Estado

Democratico e Social de Direito.

Quanto  a  czc7eg2zcz€.Go  c7c7  cxpe'cj.e  /egj.s./cz/i.vcz,  o  projeto  em  analise  trata  de  credito

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal de  1988.  na Constituicao do Estado de Minas

Gerais  de  1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  qualquer  reserva  da

mat6ria a lei complementar.  Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual  seja, a de

lei ordinaria.

Por   estes   fundamentos.   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

for.malmente  legal  e  constitucional.  al6m  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas   de   Direito   Constitucional   e   Financeiro.   Cumpre   ressaltar  ainda  que   o  projeto

encontra-se redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.

Cumpre   afirmar  ainda  que   nao   ha.   em   toda  a  proposigao   em  analise.   viola?ao

reflexa  ao   ordenamento  juridico,   sobretudo   em   relagao   ao   repasse   de   recursos   e   sua

destinagao.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Quanto ao proce5'j'o /egz..g/cz/j.vo,  o Regimento lnterno da Camara Municipal  de Uba,

ao  disciplinar  as  vedac6es  e  I.estric6es`  afirma  que  as  operac6es  de  ci.5dito  autorizadas

mediaiite  creditos  suplementares  oil  i.,s'/7cJt'7.ct7.,`..  serao  aprovados  pela  mcjj.or;."  c76L}'o/%/c7  dos

membros (art.163,  inciso  Ill).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto.  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,   estando   em   perfeita   harmonia   com   os   dispositivos   da   Constituigao   Federal,

Normas de Direito  Financeiro` da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e  legalidade do Projeto de Lei n°

051/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  tumos  de  votagao

(Art.136,  caput)  e  sua  aprovacao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara  Municipal

(Art.163'  Ill).

PRESIDENTE DA COMISSAO
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/  yrfBRO DA cOMlssAO

EZ=

MEMBRO DA COMISSAO
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