
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

flo_MISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRl:

PARECER N° 066, 23 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto de Lei  Ordinaria n° 016/2022, que  "D!.spGc so6re c} o6rz.gr/oH.cc7c7c7e c7e
•ins[alucd() de bebed()uro de dguci acessivel para pessoa.s com defiiciGncia em cinemas, clubes

de  recreaqao  e  lazer`   cu`sa.s  de   e`speldculo.A.  mu.sew.+`   gind.si(i.s  e.sptjrl.Ivtis  nti   Munic[pit)  de

Ubd.  e dd oulra`s providencia`s.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES:  VEREADORES  JOSE  CARLOS  REIS  PEREIRA,  JANE  CRISTINA

LACERDA PINTO E CELIO LOPES DOS SANTOS.

1 -           RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar. que objetiva a obrigatoriedade da

instalacao de bebedouro de agua acessivel para pessoas com deficiencias nos locais em que

especifica.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou Extraordinaria, conforme o caso.

Se forem apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.
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0 autor do projeto esclarece najustificativa que ..a instalacao dos bebedouros e mais

urn passo fundamental rumo a (SIC) inovacao e melhoria da qualidade de vida na cidade de

Uba."

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

A_r.t.  4_8.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Reducdo
Final..

I-     .  Manifestar-se   quanto   [io   aspecto   constitucional,   legal   e
regiment(Il  e quanto (io aspecto  gram(itical  e  16gico sobre to;los os
assyntos entregues ii sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0  projeto  rei'ine condic6es  para prosseguir em  tramitacao,  encontrando  fundamento

no  art.  77`  caput`  da  Lei  Oi.ganica  Municipal  de  Uba.  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer verectc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

i     importan+e     menc.ionar     que     a     competencia     municipal     para     legislar

concorrentemente com  a Uniao,  os  Estados e o  Distrito  Federal  sobre politicas de protegao

as pessoas com deficiencia esta prevista na Constituigao Federal, no artigo 24, inciso XIV.

Art. 24.Compete  a  Unido,  aos   Estados   e   ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'
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XIV -protecdo  e  integracdo  social  d(is   pessoas  portadoras  de
defilciGncia;

/...'

Complementando  o  assunto,  disp6e  a  Lei  Organica do  Municipio  de  Uba,  em  seu

a;riigo 254 cTne  "0  Poder  Ptiblico  garanlird acesso e  circula¢do de  pessoas  portadoras  de

deficiencias  aos  logradt)uros  e  pr6dios  ptiblico`s.

Em   outro   sentido,   a  compe/G#cz.a  "cz/erj.c}/  (ou   administrativa)  para  esfcz6e/ecer

c7z.re/;~z.zes, pro7%overprogrcz"czLt e c7€6cs `fo6re o /e"cz, encontram respaldo tanto em diploma

federal  (art.  23,  11,  CF/88)  quanto  estadual  (art.   I  I,  11`  CEMG).  Vejamos  o  artigo  I I   que,

respeitando o principio da simetria. reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -   E   competencia   do   Estado,   comum  a   Unido   e   ao
Municlpio,

/...'

11_ -cuidar da sad(le e assistencia pdblica, da protecdo e g(ir(intia
do port(idor de clef ilciGncia;

/...'

Quanto a competencia do  poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art._55.C±4!bedcamaraMunicipfl±(g.n),comasancdodoprefeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic[pio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   locul,   inclusive   suplementando   a
legisla€do federal e estudual, no que diz respeito:

a)   a  sadde,  a  assistGncia  pdblica  e  a  protecdo  e  garantia  alas

pessoas portadoras de defiici2nciu;  (...)
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No  que  tange  a  co#5'/z./%c;.o#cz/j.c7c7c7e  mcz/crz.c}/,   o  projeto  s'2t6  ejxc}"z.#e  traz  a  baila

direitos humanos de segunda dimensao, que, com o intuito de conferir isonomia material as

pessoas  coin  deficiencia,  implica na  implementagao  de  politicas  ptiblicas  de s/cz/zzLs  social.

Desse   modo`   pel.mite-se   que   seja   observada   a   maxima   aristotelica   que   afirma   que   a

•.igiialdade  e  tratar  igualmente  os  iguais  e  desigualmente  os  desiguais,  na  medida  de  sua

desigualdade".

E ainda, por se tratar de competencia comum entre os entes da federacao a adocao de

programas que cuidem da satide. da assistencia ptiblica. da protecao e garantia a pessoa com

deficiencia,  aplica-se  aos  municipios  os  dizeres  do  artigo  227  da  Carta  Magna.  0  preceito

constitucional,  ao  prever  que  criangas,  adolescentes  e  jovens  devem  ser  tratados  com

absoluta prioridade, destacou a importancia de se adotar politicas de integragao social para

as pessoas com deficiencia:

Art. 227 E clever da familia, tla sociedade e do Estado assegurar a
crian€a,  ao  adolescente  e  ao  jovem,  com  a_bsoluta  I)rioridade,  o
d::£si:#jaz'acdd:[.'u:dce;,tdura:::ed%anctdd°a'ded#:tot:.a#e

e a convivanciti e comunitdria al6m de colocd-[os a salvo
de.   _t_oda    forma    de    negligencia,    (liscrimina€do,    explorafdo,
violencia, crueldade e opressdo (grifo nosso).

§  1°_0   Estado  promoverd  programas   de   assistancia  integral   a
sadde   da   crianca,   do   adolescente   e   do   jovem,   admitida   a
participa€(~io (le entidades n(~io governumentais, me(liante pol[ticas
espec[fiicas e obe(lecendo aos seguintes preceitos:

/...'

11-      criac[-lo    de    programas    (le    prevencdo    e     atendimento
especializa(lo  pura  tis  pfssoas  I)ortadoras  de  defiiciencia  flsicg±
a_ensorial ou mental. bern como ([e integracdo social do a(lolescente

orta(lor de de mediante o trein(imento para o
tr(Ibqlho  e  a  coliviv€ncia,  e  [i  fai_cilita¢do  do  acesso  (ios  bensi
ss±±|!il_Cos  colet|yg± com a eliminacdo  de obstdculos  arquitet6nicos
e de todas as formas de discriminacdo.
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Consideramos,  portanto,  que  a  garantia  de  acessibilidade  a  essas  pessoas  servira

como  iiisti-umento de concretizacao de iinia gama de direitos fundamentais, como a cultura,

o lazer` a educacao, o trabalho e a convivencia familiar e comunitaria.

Para melhor elucidar, vejamos o conceito de acessibilidade, conforme o art. 3°, inciso

I, do Estatuto da Pessoa com Deficiencia:

I -...  ace_ssibilidade..   possibilidade   e   condicdo   de   alcance   para
utilizacdo,  com seguran€a  e  autonomia, de  espacos,  mobilidrios,
equipaxpentos   urbanos,  edificac6es,  transportes,   informacdo   e
comunica€do, inclusive seus sistemas e tecnologias, bern como de
out.ros_ser¥icos e instal[ic6es abertos (io pdblico, de uso pdblico ou

privados de u:o~c?!etivo, tanto na zonu urbana como n;I rural, por
pessoa com defiiciGncia ou com mobilidade reduzida;

Nesse  sentido.  o   PL   16/2022   menciona  os  locais  que  deverao,  obrigatoriamente,

adaptarem-se a exigencia  legal:  cinemas, clubes de recreagao e lazer, casas de espetaculos,

museus e ginasios esportivos, no municipio de Uba. A fim de conferir eficacia a normativa,

a proposicao analisada preve. em seu all. 2°, uma multa por descumprimento, no valor igual

a 200 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMG), por infracao, sendo cobrada

em dobro no caso de reincidencia.

Nota-se  que  as previs6es nao  interferem na esfera do  executivo  municipal,  podendo

ser propostas pelo legislativo, que no ambito de sua atuagao. 6 dotado de liberdade na funcao

de legislar, podendo determinar o peso especifico que os principios e valores constitucionais

devem  ter  em  urn  caso  concreto  e  estabelecer  regras  gerais  inspiradas  nessa  opgao.  Essa

liberdade legislativa e chamada por Jose Gomes Canotilho de liberdade de conformagao.

Portanto. observa-se ao analisar o coiitetido do projeto de lei que o mesmo se encontra

em consonancia com o texto constitucional. principalmente ao considerarmos que os direitos

humanos sao direitos de todos, devido sua condicao humana, e que devem ser assegurados

independentemente de qualquer condigao fatico ou juridica que possa restringi-lo.
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Quanto a iniciativa do Projeto de Lei n° 016/2022, e importante ressaltar seu contetido

nao  fere  o  Princi'pio  da  Separacao  de  Poderes,  inclusive  ja  tendo  sido  enfrentado  pelos

tribunais siiperiores:

A_C_A_O__FI.VIL     PtJBLICA,     OBRAS     D.E     ADAPTACAO     E
CORRECAO   EM   CENTROS   DE   SAbDE   OBJETivANDO
GARANT.IR       ACFSSIBILIDADE       AS       PESSOAS       COM
D~E_I!_CI_a_NCIAFISICAEDIFICULDADEDE_LOCOMO-C-i6,
C_f!yp_PTA  OMISSIVA  DA  ADMINISTBACAO  QUE  VioLA
DIREITOS FUNDAMENTAIS. IHyEXISTENCIA DE
AO      PRINCIPIO      DA

AFRONTA
S_EPARACAO      DOS    _PODERE-i.

DETERMINACAO   JUDICIAL   givE   VISA  ASSEGURAR-O
CUMPRIMENTO DE POLiTICAS PbBLICAS DISPOSTAS NO
T_E_rTO    cONSTITucloNAL    tART.    224  _DA    cFj    E    NO
ESTATUTO   DA   PESSOA   COM   DEFICIENCIA.   RECURSO
CO.NFECI_DP  E  DESPROVIDO.  "Se  urn  (lireito  6  qu(IIifiicado

pel?   legisla_dor  como   absoluttl   prioridade,  deixa  de   integrar  o
unive_:s.?_  _tle    incidencia    da    reserva    do    posslvel,   jd    qire    sua

possib.ili!a!e   6,   preambular   e   obrigatoriamente,   fiixa(lu   pela
constituifdo   ou   pela   lei   I...I   Ademais,   tratando-se   de   (I;reito
essencial,  incluso  no  conceito  de  mlnimo  existenci(il,  inexistird
empecilho jurldico para que o Judicidrio estabeleca u inclusdo de
determin(ida  pol[tica  pdblica  nos  planos  orcamentdrios  do  ente

p.olitico,  mormente  quan(lo  ndo  houver  comprovacdo  objetiva  (1[1
i±c[ipa_c.!qade   econ6mico-fiinanceira  da  pessoa  estatal;'   (STJ  -

Pe:p l_607472/PE, rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma,
julgado   em   15.09.2016).   (TJSC,   Apelafdo   C[vel   n.   0900118-
72.2017.8.24.0078,  de  Urussanga,  rel.  Ronei  Danielli,  Terceira
Camara de direito Pdblico, j. 02-07~2019)(g.n.).

Por  fim,  o  projeto  conta  com  uma  vc7c.ct/j.t?  /LJg/.,``  de  180  dias  a partir  da  data de  sua

publicacao,  o  que  confere  ao  poder ptiblico  e  a  iniciativa privada tempo  habil  para que  se

adequem as determinac6es legais.

Por  estes  fundamentos.  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  6  legal  e

constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern  como  os  princ{pios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional  e  Internacional.  Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta redigido  em  boa
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tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao

I.eflexa ao ordeiiameiito j uridico.

Quanto ao q2/6rz{m de aprovcz¢.c~fo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se tratar de projeto  de  lei  ordinaria sera

apreciada em c7oj.s /zzr#os de votagao e, regra geral. serao tomadas por mczj.o„.a s7.mp/es (art.

37,  §3°`  RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada.  o projeto ,`'!z/7  L.^~ct;777#Lz  se encontra apto  a tramitacao,  tanto  em  seu cf`s'pcc./o/oy#7c7/

gzzcz#/o mcz/eyj.cz/. estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica do  Municipio,  do  Regimento

Interno  desta  Casa,  bern  como  em  perfeito  atendimento  as  diretrizes  preconizadas  pela

Convencao de Direitos da Pessoa com Deficiencia e o Estatuto da Pessoa com Deficiencia.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

016/2022.Informa-seaindaqueleiordinariaseraapreciadaemc7oz.s/z4r#osc7cvo/cz€ao(Art.

136, caput) e sua aprovacao depende de "cH.orz.a s'j.J77p/es da Camara.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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