Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 066, 23 de maio de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 016/2022, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de bebedouro de dgua acessivel para pessoas com deficiéncia em cinemas, clubes
de recreagdo e lazer, casas de espetdculos., museus, gindsios esportivos no Municipio de

Ubd, e da outras providéncias. ™
AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES JOSE CARLOS REIS PEREIRA, JANE CRISTINA
LACERDA PINTO E CELIO LOPES DOS SANTOS.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que objetiva a obrigatoriedade da
instalagdo de bebedouro de dgua acessivel para pessoas com deficiéncias nos locais em que

especifica.

A presente proposigdo, apos passar pela discussio nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria, ou Extraordinaria, conforme o caso.

Se forem apresentadas emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.
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O autor do projeto esclarece na justificativa que “a instala¢do dos bebedouros é mais

um passo fundamental rumo a (SIC) inovacéo e melhoria da qualidade de vida na cidade de
Uba.”

Desse modo. seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal ¢
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagio, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

II-  FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput. da Lei Orgédnica Municipal de Uba. segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidad#os.

E importante mencionar que a competéncia municipal  para legislar
concorrentemente com a Unido, os Estados e o Distrito Federal sobre politicas de protegdo

as pessoas com deficiéncia est4 prevista na Constitui¢io Federal, no artigo 24, inciso XIV.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()
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X1V - prote¢do e integracio social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()

Complementando o assunto, dispde a Lei Organica do Municipio de Ub4, em seu
artigo 254 que O Poder Publico garantird acesso e circulagdio de pessoas portadoras de

deficiéncias aos logradouros e prédios piiblicos.

Em outro sentido. a competéncia material (ou administrativa) para estabelecer
diretrizes, promover programas e agdes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma
federal (art. 23, II, CF/88) quanto estadual (art. 11, 1. CEMG). Vejamos o artigo 11 que,

respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:
Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:
()

II — cuidar da satide e assisténcia publica, da protecio e garantia
do portador de deficiéncia;

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a san¢io do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia piiblica e G protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...)
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No que tange a constitucionalidade material, o projeto sub examine traz 4 baila

direitos humanos de segunda dimensfo, que, com o intuito de conferir isonomia material as
pessoas com deficiéncia, implica na implementagdo de politicas publicas de status social.
Desse modo. permite-se que seja observada a médxima aristotélica que afirma que a
“igualdade € tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua

desigualdade”.

E ainda, por se tratar de competéncia comum entre os entes da federagdo a adogio de
programas que cuidem da salde, da assisténcia publica. da protecdo e garantia a pessoa com
deficiéncia, aplica-se aos municipios os dizeres do artigo 227 da Carta Magna. O preceito
constitucional, ao prever que criangas, adolescentes e jovens devem ser tratados com
absoluta prioridade, destacou a importancia de se adotar politicas de integragdo social para

as pessoas com deficiéncia:

Art. 227 E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio (grifo nosso).

§ 1°0 Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades nio governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

()

II - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obsticulos arquitetonicos
e de todas as formas de discriminacdo.
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Consideramos, portanto, que a garantia de acessibilidade a essas pessoas servira
como instrumento de concretizagdo de uma gama de direitos fundamentais, como a cultura,

0 lazer. a educag@o, o trabalho e a convivéncia familiar e comunitaria.

Para melhor elucidar, vejamos o conceito de acessibilidade, conforme o art. 3°, inciso

I, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

I-  acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdio, com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidgrios,
equipamentos urbanos, edifica¢ées, transportes, informacgdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso piiblico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Nesse sentido, o PL 16/2022 menciona os locais que deverdo, obrigatoriamente,
adaptarem-se a exigéncia legal: cinemas, clubes de recreagdo e lazer, casas de espetaculos,
museus e gindsios esportivos, no municipio de Ub4. A fim de conferir eficacia 4 normativa,
a proposi¢do analisada prevé, em seu art. 2°, uma multa por descumprimento, no valor igual
a 200 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGQG), por infrag¢do, sendo cobrada

em dobro no caso de reincidéncia.

Nota-se que as previsdes ndo interferem na esfera do executivo municipal, podendo
ser propostas pelo legislativo, que no 4mbito de sua atuacéo, ¢ dotado de liberdade na fungdo
de legislar, podendo determinar o peso especifico que os principios e valores constitucionais
devem ter em um caso concreto e estabelecer regras gerais inspiradas nessa op¢do. Essa

liberdade legislativa ¢ chamada por José Gomes Canotilho de liberdade de conformagéo.

Portanto, observa-se ao analisar o conteudo do projeto de lei que 0 mesmo se encontra
em consonancia com o texto constitucional, principalmente ao considerarmos que os direitos
humanos sio direitos de todos, devido sua condi¢@o humana, e que devem ser assegurados

independentemente de qualquer condi¢fo fatico ou juridica que possa restringi-lo.
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Quanto a iniciativa do Projeto de Lei n® 016/2022, ¢ importante ressaltar seu conteudo

ndo fere o Principio da Separacdo de Poderes, inclusive ja tendo sido enfrentado pelos

tribunais superiores:

ACAO CIVIL PUBLICA, OBRAS DE ADAPTACAO E
CORRECAO EM CENTROS DE SAUDE OBJETI VANDO
GARANTIR ACESSIBILIDADE AS  PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA E DIFICULDADE DE LOCOMOCAO,
CONDUTA OMISSIVA DA ADMINISTRACAO QUE VIOLA
DIREITOS FUNDAMENTAIS. INEXISTENCIA DE AFRONTA
AO _PRINCIPIO DA _SEPARACAO DOS PODERES.
DETERMINACAO JUDICIAL QUE VISA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DISPOSTAS NO
TEXTO CONSTITUCIONAL (ART. 224 DA CF) E NO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. “Se um direito é qualificado
pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, Jj4 que sua
possibilidade é, preambular e obrigatoriamente, Jixada pela
constituicio ou pela lei [...] Ademais, tratando-se de direito
essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistird
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusio de
determinada politica publica nos planos orcamentirios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovagio objetiva da
incapacidade econdémico-financeira da pessoa estatal” (STJ -
Resp 1607472/PE, rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma,
Julgado em 15.09.2016). (TJSC, Apelacio Civel n. 0900118-
72.2017.8.24.0078, de Urussanga, rel. Ronei Danielli, Terceira
Camara de direito Piiblico, j. 02-07-2019)(g.n.).

Por fim, o projeto conta com uma vacatio legis de 180 dias a partir da data de sua

publicagdo, o que confere ao poder publico e 2 iniciativa privada tempo habil para que se

adequem as determinagdes legais.

Por estes fundamentos. entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é legal e

constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,

bem como os principios gerais da Administracdo Publica e demais normas de Direito

Constitucional e Internacional. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa
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técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, nfo havendo nenhuma violagdo

reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberacdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em dois turnos de votagéo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.
37, §3° RICMU).

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temadtica
abordada. o projeto sub examine se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢io Federal,
da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da Lei Orgénica do Municipio, do Regimento
Interno desta Casa, bem como em perfeito atendimento &s diretrizes preconizadas pela

Convengéo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
016/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de votagdo (Art.

136, caput) e sua aprovagéo depende de maioria simples da Camara.

Ub4, 23 de maio de 2022.

EDEIR PACHE @ COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO
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