
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

CLOMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 068, de 23 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  047/2022,  que  "zl%/orz.zcz  o  Poc7er  Exec%/7.vo  cz

suplementar  Subvencdo  Social  destinada  a  Departamenlo  de  Assist6ncia  Social  Jodo  de

Freitas,  no  dmbito  da Secretaria  Municipal  de  Educa¢ao, junto  ao  or¢amento  municipal

de 2022, e dd outras provid6ncias. "

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao para abertura de credito adicional  suplementar no valor de R$ 21.600,00 (vinte

e  urn  mil  e  seiscentos  reais),  destinado  ao  Departamento  de  Assistencia  Social  Joao  de

Freitas;  no  exerci'cio  fiiianceiro  vigente`  autorizada  pela  Lei  Municipal  n°  4.958`  de  27  de

dezembro  de  2021.  0  projeto  e  epigrafe  visa  majorar,  de  R$  90.500,00  (noventa  mil  e

quinhentos reais) para R$  112.100,00 (cento e doze mil e cem reais),  o valor da subvengao

destinada pela lei local.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao ordinaria, ou extraordinaria, conforme

o caso.  Cumpre salientar que fora solicitado tramitagao em regime de urgencia, com fulcro

no art.  83 da Lei Organica Ubaense.

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

Dessa  forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

A_r.i.  4.8.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-    .  Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre toudos os
ass.yntos.e.ntregues_ a sua apreciacdo, citando, qu"ndo for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimentall.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao   da  Camara,   ao

Pref ;eitt)  Municipal e Eros C.ida,dea;os.

A  Constituicao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de   1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias  concorrentes,  dentre  as  quais  o  inciso  I  traz a  competencia legiferante  sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas    gerais"    (§1°)    e    que    os    Estados    terao    competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei  federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Municlpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
I,I  -. suplementar a legislacdo fe(leral  e  a estadu(il  no  que  couber;
/...'
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislag6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se. portanto. aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituigao   Federal   de    1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federagao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar:

/..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regul(imentar,  observ(id(Is  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orfamentos anuais;

/...'

Destarte,   no   ambito   do   c.o#/7'o/L.   c7e   co#^f/z./zjc;.tj#c7/7.cJczc7c,   nao   ha   6bice   a   que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  j.#j.cz.c7/7.vo  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  or¢amento.  que  e  de  ;.#j.c;.cz/;.v¢  pr;.vct/j.vet  c7tj  c'fo€/e  cJo

Poc7e7' Execz{/;.vo  federal, estadual  e municipal,  conforme previsto  no art.  165,  incisos I,11  e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,

alineas "h" e  "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.  165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill -os orfamentos unuais.

Art.   66  -  S(~Io   nrat¢rias   (le   .iniciativa  privativa,  al¢m  de   outras

previstas nesta Constituifdo:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

/..J

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias,. i) os orcamentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privativumente ao Profeito:

/...'

VI-enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orfamento anual do Municipio;

/...'

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:

Art.   119.   Compete  privativamente  ao   Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb¢m dos projetos que:

e)_ plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianual    de    investimentos,   operac6es    de    cr6dito    e    dlvida
pdblica,.

/...'

11) mat¢ria financeira e or€amentdri(I.

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#cf/z.sc  mcrj/6rj.a  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para a suplementacao de subvencao social destinada ao Lar Joao de Freitas, no valor de R$

21.600,00  (vinte  e  urn  mil  e  seiscentos  reais).   Tais  recursos  tern  origem  no  Programa

Parceiro do Idoso, do Banco  Santander, conforme especifica o Oficio enviado ao Gabinete

do Pi.efeito pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Conforme  consta  no  C.I   n°  23/2022/  PMU/SMDS/DIG,  foi  aberto  urn  Edital  de

apoio aos Conselhos e  Fundos  Municipais dos Direitos do  Idoso  (CMDI),  que  contemplou
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

o  Municipio  de  Uba  para  participar  do  processo  seletivo.  Desse  modo,  foi  realizado  urn

processo  de  inscri€ao  e  habilitagao  pelas  entidades  interessadas  e  o  CMDI  priorizou  a

proposta  de  acao  apresentada  pelo  Departamento  de  Assistencia  Social  Joao  de  Freitas.

Logo.  considerando  que  a  instituicao  e  beneficiaria  de  subvengao  social  destinada  por

intermedio  da   Lei   Municipal   n°  4.958,  de  27  de  dezembro  de  2021,   sera  necessaria  a

suplementacao do valor pre\Jisto (R$ 90.500`00). com a quantia de R$ 21.600,00.

Quanto  a  oc7cqz4czfGo  c7¢  e5pe'c;.c  /cg;.s'/cz/z.vcz,  o  projeto  em  analise  trata  de  credito

suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei   Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da materia a lei complementar.  Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   creditos   adicionais,

destinados  a  reforcar  a  dotacao  orgamentaria  para  despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei  Orcamentaria.  A prop6sito. preve a Lei  n° 4.320/1964:

A_r_t.  40.. S.do  cr6fritos_afoicionais,  as  autorizac5es  de  tlespesa  ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Ore-amento.

Art. 41. Os cr¢ditos adicionais classif ilcam-se em:

I_   :    sup.I:Tentares,    os     destinados     a    reforco    de    dota€do
ore(lmentdria;

/...'

Art.  !Z.  05  cr6ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

A]r_i_:  _4?.   4   ab?rtrra.  do.s   cr¢ditos    suplementares    e    especiais
d:pende   (la   e.xistenc!a   de   recursos   di:ponlveis   para   oc`orre;--a
despesa e serd precedi(la (le exposicdo j;stificativ;.

§..!_:  I_onsideraT:se  recursos  para  o fim  deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos:

/...'

Ill _-os   ::s.ultante:   (le.ft.nulacdo   parcial   ou  total   de   dotac5es
o,r€:mentdrias ou de cr6ditos [I(licionais, autorizados em Lei;
/...'
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Camara Municipal de Uba
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A  supracitada  norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais   .`cz+`'

ciu[oriz(iq6es  de  despesa  ndo  computadas  ou  insu`f`icien[e  dotadas  na  Lei  de  Or¢ament()",

ou  se.ia.  a  despesa  nao  prevista  ou  que  se  mostrou  maior  do  que  a  inicialmente  prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41.  inciso I disp6e que o credito suplementar

e   uma   das   modalidades   de   credito   adicional   e   destina-se   ao    reforgo   de   dotacao

orgamentaria.  Isso  significa  que  nos  casos  em  que  ele  se  faz presente,  houve  previsao  da

despesa  no  orcamento,  mas  no  curso  da execucao  orcamentaria  provou-se  que  a  referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.   Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsao (dotagao) anteriormente

aprovada.

Noutro   giro,   o   Principio   da  Legalidade   condiciona  a  abertura  de   cr5dito  dessa

natureza a iiecessidade de autoi.izagao legislativa e indicagao dos recursos correspondentes,

nos termos  do  artigo  167  inciso  V  da  CRFB/88,  bern  como  artigo  42  da  Lei  4.3204,  alem

de  que,  deve  ser  precedido  de  justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponi'veis,  nos

termos do artigo 43  da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe    ressaltar.    outrossim,    que    os    creditos    adicionais,    uma    vez    aprovados,

incorporam-se  ao  or9amento  do  exercicio  (,4r/.   i/i.   ()^s'  cre'c77./oLf  czc7;.cJ.o#cz7.s  /erGo  v7.gG#c;.a

ads[ri[a ao exercicio financeiro em que forem abertos,  salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

No  que  tange  a  existencia de  recursos  disponiveis,  informa o  art.  3° da  proposi¢ao

em  tela  que  o  recurso  financeiro  e  resultante  de  anulacao  parcial  da  seguinte  dotagao  do

orcamento vigente:

02 09 03  082410013  445042  F-2213

Contudo,  observamos  que  as  informag6es  referentes  a dotagao  a  ser anulada estao

incorretas.  Tanto  e  que  o  poder  executivo  municipal  apresentou  emenda  substitutiva  a

proposigao  em  epigrafe  alterando  a fonte de  recursos,  que  de  anulagao parcial  de  dotagao

vigente passou a ser por Superavit Financeiro apurado no exercicio anterior.
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Camara Municipal de Uba
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No  que  concerne a aprovacao  da suplementacao,  trata-se de competencia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art.  55, inciso 11, da Lei  Organica do Municipio de

Uba:

4rt.. 55.  Ca?e  il  Camara _Municipal,  com  a  sancdo  do  Prefeito,legisla.r.  sobre    as    mut¢ri?s    de    competGncia-do    Mun;clpi;,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

/...'

11-      Orcamento        anual,        plano        plurianual,        diretrizes
or€amentdrias,  d{vida  pdblica  bern como  (iutorizar  a  abertura de
cr¢ditos suplementares e especiais;

'...'

Quanto   ao   qz4tj;-ifw   c/Lp   wprtji,'cf{'c7"   ainda   que   se`ja   projeto   de   lei   ordinaria.   o

Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  ao  disciplinar  as  vedag6es  e  restrig6es,

afirma   que   as   operag6es   de   credito   autorizadas   mediante   creditos   suplementares   ou

especiais,  serao aprovados pela mczj.orz.cz CZZ)so/%fcz dos membros.

Art.153.   Sdo vedados..

/...'

Ill   -   a   re?liza?do   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam   o
mon_t.ante   das   despesas   de   capital,   ressalvadas   as   autorizadas
mf diante. ,cr¢Pifos. suplemfntures   ou   especiais,   aprovados   pela
camara Municipal por maioria absoluta.

/...'

V -a  a?e:tura de.cr6fiito_s  adicionais  suplementares  ou especiais
sem pr¢via  autorizacdo  legislativa  e  sem  indica€do  dos  r-ecursos
correspondentes;

/..J

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito
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Ambiental  e Financeiro.  Ressaltamos. tambem,  que o projeto esta redigido em boa tecnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade`  nao havendo nenhuma violacao reflexa

ao  ordenamento  juiidico,  sobretudo  em  relacao  ao  orcamento  anual  e  a  utilizagao  dos

recursos pretendidos.

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  cz5pec/o /or"cI/  q%cz#/o

mc//L.yz.c7/,   estando   em   perfeita   harmonia   com   os   dispositivos   da   Constituigao   Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do  Munici'pio e do Regimento lnterno desta

Casa.

Considerando  que  a  irregularidade  da dotacao  foi  suprida a partir da  apresenta9ao

da Emenda Modificativa ao presente projeto de  lei, pelo executivo  municipal,  o parecer e

pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°  047/2022.  Informa-se  ainda

que   lei   ordinaria   sera   apreciada   em   c7oj.5'   /zjr#os   c7e   vo/o€c~}o   (Art.    136,   caput)   e   sua

aprovagao depende de mczz.orJ.o czbso/#/a desta Camara Municipal (Art.163,Ill).

Uba, 23 de maio de 2022.
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