
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 63,16 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria n°  011/2022,  que  `./#5'/z./z4z. os Bc#e/cz.os Eve#/zjczz.s c7cz

Politica de Assist6ncia Social no Municipio de Ubd" .

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -            RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei.  de  origem  do  poder  executivo  municipal,  que  visa  a

instituicao de beneficios eventuais da Politica de Assistencia Social no Municipio de Uba.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais. em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas`

essas serao objeto de pareceres individuais.

0 gestor municipal esclarece que com a alteragao da LOAS, pela Lei n° 12.435/2011,
"os conselhos passaram a ser responsaveis por definir os criterios e prazos, cabendo a gestao

municipal. a regulamentacao dos beneficios eventuais." Portanto, tais benefi'cios concedidos

aos usuarios, que ate o ano de 2021  eram autorizados pelo Poder Legislativo poi. instrumento

da Lei de Subvenc6es, tendo em vista a observancia dos principios e preceitos estabelecidos

pelo SUAS -Sistema Unico de Assistencia Social, serao regulamentados por lei especifica.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Desse  modo.  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juri'dico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

4_rt.  48.  Compete  (I  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Reda€do
Final:

I-    _  Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assyntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0 projeto rehne condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vc7'c.czc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

Quanto   a  competencia   legislativa  municipal,   segundo   preve   a  Constituicao   da

Reptiblica,  em  se  tratando  de  I.#/eres'se  /occz/,  tern  o  municipio  competencia para  legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da  CRFB,  5'%p/eme#/cI#c7o  cz  /egz.s/cz¢c~z~o /ec7ercr/  c

cL`'/cfcJzjcf/  #tj  qz7c  co#bcr.   i  o  que  preve  o  art.  30.  incisos  I  e  11  da  CRFB  e  a  Lei  Organica

Municipal,  art.  21 `  incisos  I  e  11.

Em   outro   sentido,   a  compe/G#cj.a  #?cz/er;.cz/  (ou   administrativa)  para  estabelecer

diretrizes, promover programas e ag6es sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma

federal  (art.  23,  X,  CF/88)  quanto  estadual  (art.11,  X.  CEMG)  e  local  (art.  21`  XLIV).

Vejamos o que disp6e o texto constitucional e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

A_rt. 23.  E competGncia comum da Unido, (los Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

/..J

X -  combat.er as. causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
I)romovenrio a integrac(~io soc.Ial (los setores desf avorecidos;

/...'

LOMY, Art. ?1 Ao mur:iclpio compete prover a tudo quanto diga
respeit?   a_?   interesse   local   e   ao   berl'I-estar   de   sua-populac-do,
c(lbf.nd.o-_llle,     privativamente,     dentre     outras,     as-    :egu;ntes
atribuic6es:

/...'

XLI.V -.re?lizqr s.e:vicos de assistancia social, diretamente ou por
in_eio. de   instituic6es   privadas,   conforme   crit¢rios   e   condii6es
fiexaalas em lei Municipal;

'...'

Art.  284.  A  acdo  do  Municlpio  no  campo  da  assistancia  social
objetivard promover..

I - (I integra€do  do  indiv[duo  ao  mercado  de trabalho  e  ao  meio
sociall;

11 -o amparo a velhice e a cri(inca abandonada;

Ill -a integracdo das comunidades carentes;

Nesse  sentido`  a  assistencia  social  encontra-se  delineada  nos  artigos  203  e  204  da

Constituicao  Federal,  uma  vez  que  a  Carta  magna  reconhece  as  politicas  sociais  como

politicas pdblicas, sendo devida a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao

a seguridade social.

Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do  Municfpio de Uba:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

€^er.:js;,^5a:.r^C5#tg:noj%poe%nac%n€ddood#urne,fce[:t,oo,,
especialmente no que se refere ao segui-nte:

I, i  .ass.ul.t^os.   de.   intere_sse   local,   inclusive   suplementando   a
legislac(~io federal e estadual, no que diz respeito:

/..J

j!..__::.   c:mba~te    ds    causas_    da    pobreza    e    aos    fatores    de
n:ur3inalizq€.do,   promoven(lo   (I   integracdo   social  Vdos   seto;;s
desfavorecidos;

/...'

No  que  tange  a  ctj#`s`/j./z7c'z.tj"/7.c7ctc/c  mc7/cr7.c!/,   com  a  alteracao  promovida  a  LOAS

pela Lei  n°  12.435/20 I  I `  os conse]hos  passaram  a  ser responsaveis por definir os criterios e

prazos,cabendoagestaomunicipalaregulamentacaodosbeneficioseventuais.Dessemodo,

a  Administragao  Ptiblica,  por  meio  da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Social,

necessita regulamentar a prestagao dos beneficios eventuais aos individuos e familiares em

virtude  de  morte`  situac6es  de  vulnerabilidade  temporaria  e  calamidade  ptiblica`  na  forma

pi.evista na Lei  federal  n° 8.742/1193.

A  ti'tulo  de  contextualizagao,  a  Constituigao  Federal  de   1988,  ao  reconhecer  as

politicas sociais como politicas ptiblicas, demarca uma mudanca de paradigma em relagao

ao   padrao   hist6rico,   sendo   fundamental   destacar  a  amplia?ao   dos   direitos   sociais  e   o

recoliliecimento  da  assisteiicia  social  coiiio  poli'tica  pi'iblica  de  seguridade  social`  clever  do

Estado e direito do cidadao que dela necessitar.

Nesse sentido, alem dos arts. 203 e 204 da Constituicao Federal, a Lei n° 8.742, de 7

dedezembrode1993,denominadafe7.Orgd#;.c¢c7aj4`fL5'z.s'/G#cj.aSocj.cz/-£OAS,organizoua

assistenciasocialpormeiodeumsistemadescentralizadoeparticipativooqualeintegrado

pelos  entes  federativos.  conselhos  de  assistencia  social  e  as  entidades  e  organizag6es  de
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

assistenciasocial.ALOASprevereparticaodecompetenciaentreosentesparaaconsecucao

dos  objetivos da assistencia  social  e`  ainda,  estabelece  normas  essenciais a implementagao

do SUAS e a oferta de servicos` programas, projetos e benefi'cios socioassistenciais.

Importante  destacar  que,  em  2011`  o  sistema  descentralizado  e  participativo  que

organiza  a  assistencia  social,  o  Sistema  Unico  de  Assistencia  Social  (SUAS),  passou  a

integrar a LOAS, com a edigao da Lei n°  12.435.

Nesse   sentido,   lei   local   que   disponha   cerca   de   benefi'cios   eventuais   a   serem

concedidos as pessoas em situagao de vulnerabilidade social, bern como a seus familiares,

consiste  na  concretizagao  de  direitos  fundamentais  de  cunho  social,  concedendo  mais

efetividade ao direito a assistencia social.

E ainda, no que tange a coinpetencia do ente municipal, por se tratar de compet6ncia

comum  entre  os  entes  da  federacao,  a  instituieao  dos  Beneficios  Eventuais  da  Politica de

Assistencia  Social  vai  ao  encontro  do  que  se  espera  com  a  realizacao  das  politicas  pelo

Estado,  ou  seja,  de  modo descentralizado.  pressupondo  a  integracao  e a coordenacao  entre

os entes federativos.  Assim determinou a CF/88 em seu art. 204,I. ao colocar como diretriz

das    ac6es    governamentais     na    area    socioassistencial    a    "c7ejTce#/rcz/z.zczfc~zo    po/z'/z.co-

administrativa,cabendoacoordenaqdoeasnormasgeraisdesf;erafederaleacoordenacdo

e  a  execucdo  dos  respectivos  programas  ds  esferas  estadual  e  municipal,  bern  como  a

enlidades beneficenles e  de  assislGncia social" .

Nesse sentido, preconiza o Decreto Federal n° 7053/200:

Art. 2° A Polltica Nacional para a Popula€do em Situacdo de Rua
serd implementada de forma descentralizada e articulada entre a
Unido  e  os  demais  entes federativos  que a  ela aderirem por  meio
de .instrumento pr6prio.

Pardgrafo i]unico.  0 instrumento de adesdo defilnird as atribuic6es
e as responsabilidades a serem compartilhadas.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Consideramos,  portanto`  o  Projeto  de  lei  n°  011/2022  esta  em  concordancia  com  o

ordenamento constitucional  brasileiro`  pois sell carater de coordenagao e execucao do programa

assistencial  nao  fere  os  dispositivos  relativos  a  competencia  para  iniciativa  de  lei  estipulados

pela CRFB/88.

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional`  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional  e  lnternacional.  Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta redigido  em  boa

t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao

reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relacao ao orcamento anual e a utilizacao dos

recursos pretendidos.

Quanto ao gz/(jrw#7 c7L. aprtjvc7¢'c~7~o o  Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

disciplina que  as  deliberac6es  do  Plenario  quando  se tratar de  projeto  de  lei  ordinaria sera

apreciada em c7t)j.5`  /#r#oL5'  de  votacao  e`  regra  geral,  serao  tomadas  por #?c/;.orz.c/ L`'z.#ap/c5'  (art.

37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto`  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto j`#b e:x:czmz.#c se encontra apto a tramitagao, tanto em seu cz5pec/o/ormc}/

gz/c!#/o wcj/erz.c//, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

do   Decreto   Federal   n.7.053/2009,   da   Lei   Organica   da   Assistencia   Social   (LOAS),   da

Constituicao   Estadual   de   Minas  Gerais.  da   Lei   Organica  do   Municfpio,   do   Regimento

lnterno desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

011/2022.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em cJoz.s. /c4rJios c7e vo/cz€Go (Art.

136`  caput)  e  sua aprovacao depende de mct;.orz.c7 ,s.!.wp/L>5. da Camara.
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