
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

AO FINAL (CLJR):COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA

PARECER N° 053, de 09 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  038/2022.  que  .`Autoriza  abertura  de  Creditos

Adicionais   Especiais  ate  o   limite  de  R$   9.000`00  (nove  mil   reais).  junto  ao  orcamento

municipal  de  2022),  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Cultura,  Turismo  e  Lazer e  da

outras providencias."

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1-           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizagao para abertura de creditos adicionais especiais ate o limite de R$ 9.000,00 (nove

mil reais), proveniente de doa¢ao de pessoajuridica ao Fundo Municipal de Esportes.

A  presente  proposigao,   ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria, conforme

o  caso.  Caso  sejam  apresentadas  emendas,  essas  serao  objeto  de  pareceres  individuals.

Cumpre  informar  que  fora  solicitado  regime  de  urgencia  pelo  Executivo  municipal,  com

fulcro  no art.  83  da Lei  Organica Ubaense.

De   acordo   com   a   mensagem   n°   029.   de   31   de   mar¢o   de   2022,   o   Executivo

Municipal  pretende  alocar  tais  recursos,  recebidos  pelo  Fundo  Municipal  de  Esportes,  ao

orgamento da divisao  de  Esporte  e Juventude .`para aquisicao  de  equipamentos e materiais
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

de consumo para o desenvolvimento do Projeto Tenis de Mesa, cujo objetivo e incentivar a

pratica do desporto amador junto a comunidade ubaense."

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/I 993),

Art.  48.  Compete  a  Comiss(~io  tie  Legislacdo,  Justica  e  Re(lacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constltucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos  entregues  a sua apreciacdo, cit(lndo, quan(lo for o colso,
o (lisi)ositivo constitucional, leg(Il ou regimentul.

/...'

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77`  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a   qualquer   Vereador   ou   Comissao   da  Camara,   ao

Prej`ei(o  Municipal e aios C.\da,d~ELos.

A Constituigao da Repdblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art.  30,  incisos  I  e  11:

Art.   24.   Com|}ete   a   Unido,   aos   Esta(los   e   (I,o   Distrito   Fe(ler(il
legislar concorrentemente sobre..

/...'
11 -orcamento;

/..J

Art. 30 -Compete (Ios  Municipios:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplement(ir a legislacdo federal  e u estadual  no que couber;

(...)".

Outrossim.  preve  o  art.171`   inciso  11,  alinea   "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar..

/..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regul(imentar,  observad(is  as  peculiari(lades  dos  interesses  locals
e (is normois ger(Iis da Unido e as suplementares do Est(ido:

a)    o    plano    plurianual,    (Is    (liretrizes    or€umentdrias    e    os
or€amentos anuais;

/...'

Destarte`   no   aiiibito   do   controle   de   constitucionalidade`   nao   ha   6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.".cz.c7/I.vfl  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr5dito   suplementar  referem-se  ao  orgamento.  que  e  de  z.#z.cz.cz/z.v¢  prj.vcz/z.v¢  c7o  cfoc:/i.  c7tj

Pt7c/c;'  E,¥Lpc.w/7.vt)  federal.  estadual  e  municipal,  conforme  previsto  no  art.  165,  incisos  I.11  e

Ill,  da  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,

alineas  "h"  e "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76,  inciso 11, alineas

"h" e "i", da Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem. respectivamente:

Art.165.  Leis de  .Iniciativa do  Po(ler Executivo est(ibelecerdo:

1  -o pl(ino plurianual;
11  -us (Iiretrizes or€amentdiri[is;
Ill -os orfamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras

previstns nesta Constitui€do:

/..J
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Ill -do Governudor do Estado..

/...'

h) as diretrizes orc(Imentdrias;  i) os orcamentos anuais;

/..J

Art. 95. Compete privativumente ao Prefeito:

/...'

VI-enviar a Camara Municipal  o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual do Municlpio;

'..J

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  c7#c;/j.,s'c  #7er/./c;rz.c}  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para  a  aberfura  de  credito  adicional  especial,  julito  ao  orgamento  municipal  de  2022`  no

ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Cultura.  Turismo  e  Lazer,  no  valor  de  R$  9.000,00

(nove mil reais), por conta do recebimento de recursos pelo Fundo Municipal de Esportes,

proveniente de doagao de pessoa juridica.

0  direito  ao  lazer  foi  consagrado  pela  Constituicao  Federal  de  1988  como  direito

fundamental  social  (art.  6°,  cc7j7£r//,  o  que  significa que o  poder pdblico,  a fim de  satisfaze-

1o,  devera  implementar  politicas  ptiblicas  que  garantam  o  entretenimento  da  populagao.

Logo,   o   desenvolvimento   do   Projeto   Tenis   de   Mesa   e   uma  das   variadas   formas   de

concretizagao do direito ao  lazer.

Quanto  a  natui.eza  do  ci.edito  objeto  do  pi-eseiite  projeto  de  lei`  trata-se  de  credito

adicional   especial,   que   sao   os   destinados   a   despesas   para   as   quais   nao   haja  dotagao

orgamentaria especifica.

Antes  de  mais  nada`  ao  Orcamento  Ptiblico  aplica-se  o  Principio  Orcamentario  da

Exclusividade`  que  inclusive  possui  previsao  expressa  no  §  8°  do  art.  165  da  CRFB,  nos

seguintes termos:
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A   lei   or€amentdria   anual   ndo   conterd   (lispositivo   estranho   [i

previsdo  ri(I  receita  e  d fiixacdo  da  despes(I,  n(~io  se  incluindo  na
proibicdo  (I  autoriza€do  para  abertura  (le  cr¢(litos  suplementares
e contrata€do  de  oper(ic6es  de  cr6dito, ainda que  por antecip(icdo
(le receit(I, nos termos dtt lei.

Pelo  principio  da  exclusividade.  a  LOA   podei.a  autorizar  a  abertura  de  creditos

adicionais  suplementares, porem nao  e permitida a autorizagao  para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  cre'c7j./os  espccj.czz.s,  que  deverao,

portanto,  ser  autorizados  por  lei  especial,  e  nao  na  LOA.  Alem  do  mais,  preve  a  Lei  n°

4.320   que   todos   os   creditos   especiais   sao   abertos   por   decreto   do   Executivo,   ap6s   a

autorizacao do Legislativo (art.  44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que

forem   abertos,   salvo   expressa   disposicao   legal   em   contrario,   quanto   aos   especiais   e

extraordinarios  (art.  45).   Complementa  a  Lei  que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o

Direito  Financeiro  que  o  ato  que  abrir  credito  adicional  devera  indicar  a  importancia.  a

especie do  mesmo  e a classifica¢ao da despesa` ate onde for possivel  (Art. 46).

Desse modo,  observa-se  que  o  projeto de  lei  n° 038/2022  encontra-se  em  harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar no  artigo  2°  que  os  creditos  especiais  serao

cobertos  com  "recursos  de  Superavit  Financeiro  apurado  no  exercicio  de  2021,  conforme

apresenta    seu    respectivo    Balanco    Patrimonial    e    Relat6rio    Demonstrativo    anexo.".

atendendo ao disposto na legislacao, conforme veremos a seguir:

Art.    43.   A   abertura   dos    cr¢ditos   suplementares    e    esi)eciais
depende   da  existencia   de   recursos   disponiveis   para   ocorrer  a
despesa e serd precedida (le

§ |°  Cons.I(ler(Im-se  reciirsos |](Ir(I  o  film  deste  artigo,  (les(le  que
ndo comprometidos:

I  -  o  superdvit fiinanceiro  apurado  em  balanco  patrimonial  do
exerc{cio anterior;                (Veto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)

/..J

§   2°   Entende-se   por   sui)erdv.it   financeiro_  (I   diferenc(I   positiv(I
entre  o  ativo  fiinanceiro  e  o  pussivo  financeiro,  conjugando-se,
uindti,    os    saldos    dos    cr¢ditos    adicionais    trtinsferidos    e    as
oper(ic6es de credito a eles vinculadas.
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Camara Municipal de Uba
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Art.  45. Os cr¢(litos adicionais terdo vigGncia adstrita ao exerclcio

financeiro  em que forem abertos, salvo  expressa disposicdo  legal
em contrdrio, quanto (ios especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 uto que abrir cr6dito adicional  indicard a importancia,
a  esp¢cie  do  mesmo  e  a  classifiica¢do  da  despesa,  (ltd  onde for
possivel.

Quanto   a   czc7egzjczfGo   c7cz   cspc'cz.c   /cgz.s/cz/j.vcr,   refere-se   o   projeto   em   analise   a

abertura de credito adicional. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituigao do

Estado  de  Minas  Gerais  de  1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de

1990  qualquer  reserva  da  materia  a  lei  complementar.  Portanto.  a  via  utilizada.  qual  seja a

de lei ordinaria, encontra-se adequada ao contetido pretendido.

A  positivacao  de  certos  requisitos  legais,  como  a previa autorizagao  legislativa  e  a

indicagao  dos  recursos  correspondentes`  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

Organica  Municipal  e  Regimento  lntemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.   167,

inciso  V, da Constituicao Federal  de  1988 e o art.153,  inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/..J

V  -  (I  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
(lutoriz(lc(~lo       legisl(ltiva      e       sem       in(Iicac(~lo       dos       recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo veda(Ios..

/...'

Ill   -   a   realiza€do   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam   o
montante   dos   despesas   de   capital,   r_essalvadas   as   autorizadgrs
mediante   cr¢ditos   sui}lei'irentares   ou   esi}eciais.   a|}rovadQ`s   pel.a.
Camara Municipal por in"ioria ttbsoluta.

/...'

V - a abertura de  cr6ditos  adic_ionais suplementaresoue_si}ecia±±±

sem  pr¢viu  autoriza€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;
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Logo,  observa-se  que  o  gzj6;'a/in pc7rc} crprovcz€Go  do  referido  cr6dito  6  o  de 77?crz.orz.cz

czbso/z7/c7 dos membros da Camara Municipal  de Uba.

Por   estes   fundamentos.   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  materia,  ben  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressaltamos  ainda.  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende

aos  parametros  de  juridicidade.  Cumpre  afirmar  que  nao  ha,  em  todo  a  proposicao  em

analise,  violagao  reflexa  ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do

credito adicional de natureza especial e sua destinagao.

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada`  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  taiito  em  sell  aspecto  formal  quanto

material,   estando   em   perfeita   harmonia   com   os   dispositivos   da   Constituicao   Federal,

Normas de Direito Financeiro. da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

Desse  modo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei

n°  038/2022.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  turnos  de  votacao

(Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara  Municipal

(Art.163'  Ill).

Uba, 09 de maio de 2022.
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