Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO., JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 047, de 02 de maio de 2022.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 040/2022, que “Autoriza o Poder Executivo a
suplementar, neste exercicio, a Subveng¢do Social destinada a Associagdo Beneficente
Catélica — Casa do Guri, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo, junto ao

or¢amento municipal de 2022, e dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 86.393,62
(oitenta e seis mil, trezentos e noventa e trés reais e sessenta e dois centavos), destinado a
Associacdo Beneficente Catolica — Casa do Guri; no exercicio financeiro vigente,

autorizada pela Lei Municipal n° 4.958, de 27 de dezembro de 2021.

A presente proposigdo, apds passar pela discussdo nesta Comissdo e entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria, ou Extraordindria,
conforme o caso. Cumpre salientar que fora solicitado tramitagdo em regime de urgéncia,

com fulcro no art. 83 da Lei Orgénica Ubaense.

O projeto de lei em analise tem origem em recomendagdo da Secretaria Municipal
de Educacdio e, conforme a Mensagem n° 026, de 31 de mar¢o de 2022, fundamenta-se em
decisio do Governo Federal. Portaria Interministerial n° 11, de 24 de dezembro de 2021,

que estabeleceu novos pardmetros referenciais anuais do Fundo de Manutenc¢do ¢
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Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo de Profissionais da Educagdo —
FUNDEB.

Dessa'forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comiss3o o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Cdmara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e ldgico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Céamara, ao

Prefeito Municipal ¢ aos Cidadaos.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais 0 inciso I traz a competéncia legiferante sobre
o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa

suplementar, quando existir lei federal. ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituigdo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicio Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o or¢amento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituigdo do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
(--)

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o0s
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha 6bice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e
I1I, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso 1II,
alineas "h" e "i", da Constitui¢fio do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdio:

I - o plano plurianual;
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II - as diretrizes orcamentdrias;
III - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sio matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢cdo:

()
IIT - do Governador do Estado:

()
h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;
()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar @ Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or¢camento anual do Municipio;

()

Ademais, o Regimento Interno da Cémara Municipal de Uba, em seu artigo 119,

informa que:

Art. 119. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei delegada e, também dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, or¢camento anual e
plurianual de investimentos, operag¢des de crédito e divida
publica;

()

) matéria financeira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢fo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, trata-se de autorizag@io do legislativo
para a suplementagdo de subvengdo social destinada a Casa do Guri, no valor de R$

86.393,62 (oitenta e seis mil, trezentos e noventa e trés reais e sessenta e dois centavos).
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Objeto do presente projeto, o direito social a educag@o estd previsto na Constitui¢do
da Republica de 1988, em seu artigo 205, e por for¢a da Simetria Constitucional, no artigo

195 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, in verbis:

Art. 195 — A educacgio, direito de todos, dever do Estado e da
Sfamilia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

No que concerne a Lei Orgéanica Ubaense, a educacdo estd inserida na secdo III
(DA POLITICA EDUCACIONAL, CULTURAL E DESPORTIVA), em seus artigos 199
a 230.

A presente proposi¢do, cuja fundamentagfo € uma decisdo do Governo Federal, que
por intermédio da Portaria Interministerial n° 11, de 24 de dezembro de 2021, estabeleceu
pardmetros referenciais anuais do FUNDEB para o exercicio do corrente ano, nas

modalidades Valor Anual por Aluno — VAAF e Valor Total por Aluno — VAAT.

Conforme explicita a Mensagem n° 026, que acompanha a presente proposi¢ao, o
VAATF para o ano de 2022 foi definido em R$ 4.677,07 (quatro mil, seiscentos € sessenta €
sete reais e sete centavos). Conforme justificativa apresentada, a suplementag@o do crédito
ja autorizado, por meio de Subvengdo Social a entidade beneficiada, faz-se necesséaria uma
vez que a Portaria foi publicada em 21 de dezembro de 2021 e a Proposta de Lei

Orgamentaria ja havia sido encaminhada a esta Casa de Leis.

Destaca-se ainda o importante servigo socioeducacional prestado pela Associagdo
Beneficente Catolica (Casa do Guri), o que por si s6 justifica o incremento dos recursos

que lhe sdo destinados, uma vez que lhe possibilitam maior atuagéo assistencial.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, o projeto em andlise trata de crédito
suplementar. Ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constituigéo do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do Municipio de Uba de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordindria.
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E ainda, os créditos suplementares sao modalidades de créditos adicionais,
destinados a reforcar a dotagdio or¢amentdria para despesas insuficientemente dotadas na

Lei Orcamentaria. A propdsito, prevé a Lei n°® 4.320/1964:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizac¢des de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
orcamentdria;
()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposi¢cdo Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

()

III - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagies
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insy iciente dotadas na Lei de Org¢amento”,
ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.
Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I dispde que o crédito suplementar
¢ uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao reforco de dotagéo
orcamentdria. [sso significa que nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da
despesa no or¢amento, mas no curso da execuc¢do or¢amentaria provou-se que a referida
previsdio seria insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforcar a previsao (dotagdo) anteriormente

aprovada.

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza & necessidade de autorizagéo legislativa ¢ indicagéo dos recursos correspondentes,
nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além
de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, informa o art. 3° da proposi¢éo
em tela que o recurso financeiro é resultante de anulag@o parcial das seguintes dotagdes

orgamentarias do or¢gamento vigente:
02 06 02 12 365 0011 2.339 3390.32 F-374 DR-100 R$ 22.640,00;
02 06 05 12 361 0026 2.055 3190.11 F-507 DR-119 R$63.753,62.

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que
demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questdo, e os demais argumentos €Xpostos

até o momento, ndo ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do P.L n® 040/2022.

No que concerne a aprovagio da suplementagdo. trata-se de competéncia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio de
Uba:

Art. §5. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II- Orcamento  anual, plano  plurianual,  diretrizes
orcamentdrias, divida piiblica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()
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Quanto ao quérum de aprovagdo, ainda que seja projeto de lei ordindria, o
Regimento Interno da Camara Municipal de Uba, ao disciplinar as vedagdes e restrigdes,
afirma que as operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais, serdio aprovados pela maioria absoluta dos membros.

Art. 153. Sdo vedados:
()

Il - a realizacio de operagcdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados pela
camara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagcdo dos recursos
correspondentes;

()

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia € legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos 4 matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao or¢amento anual e a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

I1I- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 040/2022. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em dois furnos de
votacdo (Art. 136, caput) ¢ sua aprovagio depende de maioria absoluta desta Camara

Municipal (Art. 163, III).
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temdtica

Camara Municipal de Uba
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abordada, o projeto se encontra apto a tramitagfio, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Lei Orgéanica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste orgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 040/2022.
/ /) Ub4, 02 de maio de 2022.
EDEIR PACH DSTA
PRESIDENTE D OMISSAO

/W

IA FERNANDES
BRO DA COMISSAO

QA /{//k%@

FAZOLLA F/n/ RAS

MEMBRO DA COMISSAO
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