
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 045. de 02 de maio de 2022.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  037/2022,  que  .`4#/orz.zc*  o  Pc;c7cr  Exccw/z.vo  c7

suplemenlar,  nesl:e  exercicio,  a  Subven¢do  Social  deslinada  ao  Lar  Ubaense  de  Proteqdo

ao Menor - LUPAM,  NO AMBITO, no ambito da Secretaria Municipal de  Educa¢do, junto

ao orqamento municipal de  2022,  e dd outras providGncias. "

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao para abertura de credito adicional  suplemeiitar no valor de R$ 36. I 12.53  (trinta

e  seis  mil,  cento  e  doze  reais  e  cinquenta  e  tres  centavos),  destinado  ao  Lar  Ubaense  de

Protecao   ao   Menor   -   LUPAM;   no   exercicio   financeiro   vigente,   autorizada   pela   Lei

Municipal n° 4.958, de 27 de dezembro de 2021.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta   observando    os   termos   regimentais,   em    Sessao    Ordinaria`   ou   Extraordinaria,

conforme  o  caso.  Cumpre  salientar que  fora  solicitado  tramitacao  em  regime  de  urgencia`

com fulcro no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

0 projeto de lei  em  analise tern origem em recomendacao da Secretaria Municipal

de Educacao e, conforme a Mensagem n° 028, de 31  de mareo de 2022, fundamenta-se em

decisao  do  Governo  Federal,  Portaria   Interministerial  n°  11,  de  24  de  dezembro  de  2021,

que   estabeleceu   novos   parametros   referenciais   anuais   do   Fundo   de   Manutencao   e

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
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Desenvolvimento  da  Educacao  Basica  e  de  Valorizacao  de  Profissionais  da  Educagao  -

FUNDEB.

Dessa  forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a  esta comissao  o  projeto  em

questao.  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Redacdo
Finul..

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucion"I,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciacdo, citando, quan(lo for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio.  passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e  ordinarias  cabe   a  qualquer  Vereador  ou  Comissao   da  Camara,   ao

Pref `eito Municipal e alos C.\daldea,os.

A  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de   1988  disp6e  no  art.  24`  as

competencias concorrentes,  dentre as quais o  inciso  I  traz a competencia legiferante  sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas    gerais"    (§1°)    e    que    os    Estados    terao    competencia    legislativa

suplementar, quando existir lei federal` ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Municlpios:
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I -Iegislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislucdo federal  e a estadual no que couber;
/...'

Constata-se o carater do  municipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federacao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.   171.  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar:

'...'

11    -   sobre    os    seguintes    [Issuntos,   entre    outros,   em   cardter
regulamentar,  observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    pluno    plurianual,    as    diretrizes    or¢amentdrias    e    os
or€amentos anuais;

/...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/c   c7c   co#s/z./#cz.o7icz/z.c7czc7e,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municfpio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.#;.c;.cr/7.`;cf  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  I.elativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orgamento,  que  e  de  ;.#j.c.;.ct/jw7  pyz.VCI/I.vcz  cJo  cfoe/c  c7o

Poc7cr Ex.ec2z/z.vo federal, estadual  e municipal,  conforme previsto  no art.  165.  incisos I,11  e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,

alineas "h"  e "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art.  95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba. os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;
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11 -as diretrizes orfamentdrias;

Ill - os orfamentos anuais.

Art.   66  -  Sdo   mat¢rias   (le   iniciutiva  privativu,  ul6m  de  outras

previstas  nest(I Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or€amentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

'...'

VI-enviar  a Camara  Municipal  o  plano  plurianual, as  diretrizes
orcamentdrias e o orcamento (inual do Municlpio,.

'..J

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:

Art.119.   Compete  privativamente   ao   Profeito  a  iniciativa  dos

projetos de lei delegada e, tamb¢m dos projetos que:

e) pluno de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianual    de    investimentos,   operac6es    (le    cr¢dito    e    (livi(la
pdblica;

/...'

I.)  mat6ria fiinanceir(I e orcamentdri[i.

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#ci/;.sL>  rmerz./6rz.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a suplementagao de subvengao destinada ao LUPAM, no valor de R$ 36.112,53 (trinta

e seis mil, cento e doze reais e cinquenta e tres centavos).
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Objeto do presente projeto, o direito social a educacao esta previsto na Constituicao

da Reptiblica de  1988,  em  seu artigo 205, e por forca da Simetria Constitucional`  no artigo

195  da Constituicao  Estadual  de  Minas Gerais,  z.#  vL7rb7.Lt':

Art.   195  -  A  educa€do,  direito  de  todos,  clever  do  Esta(lo  e  da

famllia,  serd  promovida  e  incentivada  com  a  colaboracdo   da
sociedade,  com  vistas  ao  pleno  desenvolvimento  da  pessoa,  seu
preparo para o  exerclcio  da cidadania e  sua qualificacdo para  o
trabalho.

No  que  conceme  a  Lei  Organica  Ubaense,  a  educacao  esta  inserida  na  secao  Ill

(DA  POLfTICA EDUCACIONAL,  CULTURAL  E DESPORTIVA),  em  seus artigos  199

a 230.

A presente proposigao, cuja fundamentacao e uma decisao do Governo Federal, que

por intermedio  da Portaria Interministerial  n°  11,  de  24  de dezembro  de  2021,  estabeleceu

parametros   referenciais   anuais   do   FUNDEB   para   o   exercicio   do   corrente   ano,   nas

modalidades Valor Anual por Aluno -VAAF e Valor Total por Aluno -VAAT.

Conforme  explicita  a  Mensagem  n°  028,  que  acompanha a presente  proposigao,  o

VAAF para o ano de 2022 foi definido em R$ 4.677,07 (quatro mil, seiscentos e sessenta e

sete reais e sete centavos).  Conforme justificativa apresentada, a suplementagao do credito

ja autorizado, por meio de Subvencao  Social a entidade beneficiada, faz-se necessaria uma

vez   que   a   Portaria   foi   publicada   em   21   de   dezembi.o   de   2021   e   a   Proposta   de   Lei

Orcamentariaja havia sido encaminhada a esta Casa de  Leis.

Destaca-se   ainda   o   importante   servico   socioeducacional   prestado   pela   Creche

LUPAM,  o  que  por si  s6 justifica o  incremento  dos recursos que  lhe  sao  destinados,  uma

vez que lhe possibilitam maior atuagao assistencial.

Quanto  a  czc7cqwcz€6tj  c7c7  c's.pc'cj.e  /cgz.s/cr/j.vc!,  o  projeto  em  analise  trata  de  credito

suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituigao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da materia a lei complementar.  Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja` a de lei ordinaria.
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E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   creditos   adicionais,

destinados  a  reforcar  a  dotacao  orcamentaria  para  despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei Orcamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autoriza¢6es  de  despesa  ndo
computadas ou insufilcientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais cl(issificam-se em..

I    -    suplementares,    os    destinados    a    reforco    de    dotacdo
or€amentdriu;

/...'

Art.  42.  Os  cr6(litos  suplement[ires  e  especiais  ser(~io  uutorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos    cr6ditos    suplement(ires    e   especiais
depende   (la  existGncia  de   recursos   disponlveis   para  ocorrer   a
despesa e serd precedida de exposi€do justifilcativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o fim deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos:

/...'

Ill  -  os   result"ntes  de  anulacdo  parcial   ou  total   de  dotac6es
or€amentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'

A  supracitada  norma.  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais   "c7`s'

autorizaqcjes  de  despesa  ndo  compu[adas  ou  lnsuficienle  dotadas  na  Lei  de  Or¢amenlo",

ou  seja,  a  despesa nao  prevista  ou  que  se  mostrou  maior  do  que  a  inicialmente  prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I disp6e que o credito suplementar

e   uma   das   modalidades   de   credito   adicional    e   destina-se   ao    reforco   de   dotacao

orgamentaria.  Isso  significa  que  nos  casos  em  que  ele  se  faz presente,  houve  previsao  da

despesa  no  orgamento,  mas  no  curso  da  execugao  orcamentaria provou-se  que  a  referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsao (dotacao) anteriormente

aprovada.
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Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  credito  dessa

natureza a necessidade de autorizacao legislativa e indicacao dos recursos correspondentes,

nos termos do  artigo  167  inciso V  da CRFB/88, bern como  artigo 42  da Lei 4.3204, al6m

de  que,  deve  ser  precedido  de justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponiveis,  nos

termos do artigo 43  da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe    ressaltar,    outrossim`    que    os    creditos    adicionais,    uma    vez   aprovados,

incorporam-se  ao  orgamento  do  exercicio  (z47~/.   4j.   O.i.  c7~c'c7j./o,s  czc7;.c;.o#czz.5'  /L>/`Go  vc.gG#cj.cz

adstrita ao exercicio financeir() em que forem abertos,  salvo expressa disposi¢do legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

No  que tange  a  existencia de  recursos  disponiveis,  informa  o  art.  3° da proposicao

em  tela  que  o  recurso  financeiro  e  resultante  de  anulacao  parcial  das  seguintes  dotag6es

orgamentarias do orgamento vigente:

0206021236500112.339             3390.32       F-374      DR-100    R$32.545,00;

0206051236100262.055              3190.11        F-507   DR-119        R$3.567,53

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do P.L n° 037/2022.

No  que  concerne  a api.ovacao  da  suplementacao,  trata-se  de  competencia  privativa

da Camara Municipal, como previsto no art.  55, inciso  11, da Lei Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  d  Camara  Municipul,  com  a  san€do  do  Prefeito,
Iegislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Municlpio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

11-      Or€amento        anual,        plano        plurianu"l,        diretrizes
orcoimentdrias,  divida pdblica  bern como  autorizar  a  abertura (le
cr6(litos suplementares e especiais;

/...'

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Quanto   ao   qw6rz"   cJc   aprovc!¢'¢o,   ainda   que   seja   projeto   de   lei   ordinaria,   o

Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  ao  disciplinar  as  vedag6es  e  restrig6es,

afirma   que   as   operag6es   de   cr6dito   autorizadas   mediante   cr6ditos   suplementares   ou

especiais, serao aprovados pela mcH.orz.cz czbso/z{/cz dos membros.

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill   -   a   realizacdo   de   opera€6es   de   cr¢dito   que   excedam   o
montante   das   despesas   de   capital,   ressalvadas   as   autoriza(las
mediante   cr6(litos   suplementares   ou   especiais,   aprovados   pela
camara Municipal por maioria absoluta.

/..J

V -u abertura de cr6ditos a{licionais suplementares  ou especiais
sem pr¢via  autorizacdo  legislativu  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

/...'

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  5  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  mat6ria,

bern  como  os  princfpios  gerais  da  Administracao  Ptlblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental  e  Financeiro.  Ressaltamos,  tamb6m,  que  o  projeto  esta redigido  em  boa tecnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao liavendo nenhuma violacao reflexa

ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  ao  orcamento  anual  e  a  utilizagao  dos

recursos pretendidos.

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei   n°   037/2022.   Informa-se   ainda   que   lei   ordinaria   sera   apreciada   em   c7o7.L`'   /wr#tJ^``   cJc.

vo/ct€.Go   (Art.   136,  caput)   e  sua  aprovacao  depende  de  rna;.or;.¢  o6L5.tj/2z/a  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  c7spec/o /or777cz/  gwcz7i/o

#7cz/er;.c7/,   estando   em   perfeita  harmonia  com   os   dispositivos   da   Constituigao   Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento lnterno desta

Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,   a  Comissao   de   Legislagao,  Justiga  e   Redacao   Final   opina  pela  aprovc7€Go   c7o

Proje[o de  Lei n.a 037/2022.

Uba, 02 de maio de 2022.

MEMBRO DA COMISSAO
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