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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

CLOMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRt:

PARECER N° 038` de  18 de abril de 2022.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinaria n° 032/2022` que  I.c}%/orz.za o rcpcz^s'`s'e c7.J rcczzrs'os' #o

valor de R$ 65.0()0,00, oriundos de transferGncia da Unido, a Sociedade Beneficente Andlia

Franco, e cont6m outras disposic6es.

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao    de    repasse    de    recursos    transferidos    pela    Uniao,    oriundos   de    Emenda

Parlamentar, a Sociedade Beneficente Analia Franco.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou Extraordinaria, se houver. Caso

sejam apresentadas emendas, essas set.ao objeto de pareceres individuais.

De  acordo  com  a  Mensagem  n°  17,  de  11  de  marco  de  2022,  os  recursos  a  serem

repassados sao originarios de Emenda Parlamentar lmpositiva n° 202224880001. A entidade

a ser beneficiada foi indicada pelo parlamentar e os recursos sao destinados ao "incremento

temporario  para o  custeio  do  Servico  de  Convivencia e  Fortalecimento  de V{nculos,  tendo

por t`inalidade a esti.utura¢ao  da  Rede de  Ser\'i¢os do  sistema  Unico de Assistencia Social -

SUAS.`.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

0   projeto   de   lei   preve   tambem   a  autorizacao   para   suplementagao   da  dotagao

orgamentaria que ira acolher a contabiliza9ao dos recursos de transferencia.

Desse modo,  seguindo  os  ditames regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao.afimdeserapreciadaquantoaosseusaspectosconstitucional`legalejuri'dico`com

fulcronoartigo48doRegimelnternodaCamal.aMunicipaldeUba(Resolu?ao10/1993):

AHr;t=4,:.  Compete  a  Comissdo  (le  Legislacdo,  Justica  e  Red(i€do
Final:

I:„h:.^r.:.n^i!=`st~::::ej  quanto   ao   aspecto   constituciona|,   legal   e
r~e~g_ire,n,a, e quanto `ao aspecto gr;matjca, e ,6gjc_; _s_;;;e ;;3;;.s ;s
a^ss,,:.n!o^s.:::.t_re_g~:=:..ds:aapr.ecia.ado,citando,-quandoforoca;;,
o {lispositivo constitucional, legal-ou regimen'tall.

/..J

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementareseordinariascabeaqualquerVereadorouComissaodaCinara,aoPre/cz./o

A4zj77z.c;Z7cz/ e aos  Cidadaos.

A  Constituigao  da Repdblica Federativa do  Brasil  de  1988  disp6e no  art.  24.  inciso

11,  e  no  art.  30.  incisos  I  e  11:

Art.  24.  Compete  a  Unido,  aos   Estados  e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GEF{AIS

11 -orcamento;

/..J

Art. 30 -Compete aos Municlpios:

I.-. Iegisl:ir sobre assuntos de interesse local;
I,I  -\:,uplement(Ir  [1  legisl[Icdo fe(leral  e  a  esta(lual  no  que  couber;

(...)".

Outrossim, preve o art.171, inciso 11` alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar:

/...'

11   -  .sobre   os   _seguintes    assuntos,   entre   outros,   em   carditer
regulament{ir, observ(idas as peculiarida(les (los intiresses loc;ii;-e
as normas ger[iis (la Uni(~io e as suplementures do Estado:

a) o pl.ano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuals;

/...'

Destarte,   no   ambito   do   controle  de  constitucionalidade,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.#z.cz.cz/I.vo  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

creditosuplementarreferem-seaoorcamento,que5dej.#z.c;.cz/7.v¢pr7.vcr/z.voc7ocfec/cJc7oPoc7c;.

£L*cc.z7/7.t'o  federal,  estadual  e  muiiicipal`  conforme  previsto  no  art.165,  iiicisos  1`  11  e  Ill.  da

Constituigao  da Reptiblica Federativa do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  111.  alineas  "h"  e

"i",  da Constituicao  do  Estado  de  Minas  Gerais;  e  no  all.  76`  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i".  da

Lei Organica do Munici'pio de Uba. os quais preveem. respectivamente:

Art.165.  Leis de iniciativa do  Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;
11 -as diretrizes orcumentdrias;
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Ill - os orcamentos anuais.

A_:.i:..!_f_ :  Sd?  Tat6ri.as_ de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas  nesta Constitui€do:

/...'

Ill -do Govern(I(lor do Estado:

/...'

h) as diretrizes ore(imentdrias; i) os or€amentos anuais,.

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito..

/...'

V^|.-_::::ia:,a.Camara  Municipal  o  plano  plurianu(il, (Is  (liretrizes
ore(Imentiilr.ias e o ore(imento anual (lo iviunicipio;

/...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribui9ao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo` portanto` vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  c7#d/;.``'c  mcr7./6r;.o  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para a realizacao  de  repasse  de recursos transferidos pela Uniao,  provenientes  de  emenda

Parlamentar Impositiva.

As emendas parlamentares federais, segundo Ana Maria Azevedo' :

Apr:sentam a opor!uniflafte de renova€do (las rela€5es pollticas do

p:rlapee.ntar,,  .sent.Io  aip{lg.  uma  das formas  de  ;arti;ipacdo- i;s
deputados f ederais na.d_ef ilf ti€do das iollticas pdilicas, ;e;in-ea;(I-o
o p:.oc.esso or€amentdri? federal na aloca¢do de recursos pdblicos
voltaqo:?araco.mp!opeSsospoliticosconiraldosjuntoao;estad;-s,
municlp.ios ou institui€6es durante seu mandat;.

I  AZEVEDO,  Ana  Maria.  Captacao de  recursos atrav6s das emendas  parlamentares  federais:  estudo  de

caso  da  cidade  de  Sao  Paulo  (2013-2014).   Monografia  apresentada  a  Escola  do  Parlamento  da  Camara
Municipal  de  Sao  Paulo,  p.37.  2017.

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:

Telefax:  (32)  3539-5000.
36.500-059



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Conforme     consta     em     solicitagao     originaria     da     Secretaria     Muliicipal     de

Deseii\Jolvimento  Social.  destiliada  a  Divisao  de  Gestao  Orcamentaria  e  ao  Gabinete  do

Prefeito,   os   repasses   devem   ser  efetuados   mediante   Emenda   Individual   lmpositiva   n°

202224880001,aoOrgamentoGeraldaUniao(OGU),2022,paraoMunicipiodeUba.

A entidade a ser beneficiada e a Socz.cc7c7cfe Bc#c/cc#/e ,4#d/z'o Frc7#co,  no  valor de

R6`6J-O(JO,(JO/5e's`9c~occ;.#c.o%„rec77,s)eafinalidadeeaestruturagaodaRededeServicos

doSistemaUnicodeAssistenciaSocial-SUASeoProgramaeaProtegaoSocial,noambito

doSUAS.0repassedar-se-apormeiodesubvencaosocial,medianteasuplementa¢aoda

seguinte dota?ao  orgamentaria:  02  09  01

em  R$   15.000.00

2.475 449051

08  244 0013 0.108 335043 Ficha: 2120  DR:

Q±Jn9iQda_an±±±apaQ±a±Q±asaQ+2±:£amg2±±±aLQ2ue212Ju8  244  0013

Ficha: 2]63 DR:  ,29.

Portanto,  como  podemos  perceber,  a  sociedade  beneficiada  atua  na  promocao  de

direitosfundamentaisdecaratersocial,dispostosnoartigo6°daCartaMagna.Dessaforma,

recui.sos   ptiblicos   destinados   por   meio   de   emenda   parlamentar   federal   consistem   na

concretizacao   de   dii.eitos   consagrados   constitucionaJmente   e   garantidores   do   Estado

Democratico e Social de Direito.

Quanto  a  c7c7cgz4c7€fro  da  cspc'cz.c  /cgz.s/cz/7.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  credito

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal  de  1988. na Constituicao do Estado de Minas

Gel.ais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Miinicipio  de  Uba  qualquer  reserva  da

lnateria a  lei  coiiiplementar.  Logo.  cori.eta  esta a  foriiia  legislativa  utilizada`  qual  seja,  a de

lei  ordinaria.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  materia.  ben  como  os  princi'pios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

nornias  de   Direito   Constitucional   e   Financeiro.   Cumpre  ressaltar  ainda  que   o  projeto

encontra-se redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Cumpre  afirmar que  nao  ha,  em  todo a proposi¢ao  em  analise,  violacao  reflexa ao

oi-denamentojurl'dico,sobretudoemrela¢aoaorepassederecursosesuadestinacao.

Quanto ao proccf,s.o /cg;.``'/c;/;.i;o,  o  Regimento  lnterno da Camara Municipal  de  Uba,

ao  disciplinar  as  veda96es  e  restri?6es,  afirma  que  as  operac6es  de  credito  autorizadas

mediante  creditos  suplementares  ou  espccz.c77.4  serao  aprovados  pela mc7z.orz.a c7bso/" dos

melnbros (art.  163,  inciso Ill).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  ]evar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramita?ao.  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material.estandoemperfeitahai.moniacomosdispositivosdaConstituigaoFederal,Normas

de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°

032/2022.Informa-seaindaqueleiordinariaseraapreciadaemdoistumosdevotacao(Art.

136.caput)esuaapi.ovac;aodependedemaioriaabsolutadestaCamaraMunicipal(Art.163,

Ill).

PRESIDENTED\ACOMISSAO
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Camara Munjcjpal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS
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