
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL fcLJR`:

PARECER Nt' 034` de  11  de abril  de 2022.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinaria n° 035/2022, que  "/#.s./ztz4j. a  `Ccz#7./ A4lcw.5' rrcj#spc7re#/e '

no dmbito do Municipio de Ubd e dd ou[ras providencias.

AUTORIA: VEREADORA APARECIDA S6NIA FERREIRA VIDAL

1 -           RELATORIO

Trata-se  de projeto  de  lei,  de origem  parlamentar,  que  visa obrigar a divulgacao  de

informag6es sobre os im6veis locados pela Prefeitura de Uba.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou Extraordinaria, conforme o caso.

Se forem apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

A autora do projeto esclarece na justificativa que "A proposta se justifica pelo fato

de que o Legislativo precisa e deve se preocupar e observar todas as demandas oriundas da

populagao municipal" e que "a questao merece ser apreciada primordialmente sob o vies da

transparencia dos atos da Administracao Ptiblica."

Portanto,   seguindo  os  ditames  regimentais,   vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fin de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redac[~lo
Final:

I-        Manifestur-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto uo aspecto gr[imatical e 16gico sobre to(los os
assuntos entregues d sua apreci(i€do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retme condic6es para prosseguir em tramita?ao, encontrando fundamento

no  all.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vcrccrcJor ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A   proposta   cuida   de   materia   relativa   a   transparencia   atrav6s   da   divulgacao

permanente  das  informag6es  relacionadas  a  gestao  do  Canil  Municipal  e  das  entidades

conveniadas com o municipio, instituindo o "Canil Mais Transparente".

Qufmto  a  competencia  legislativa  do  ente  municipal,  a,  mat6ria  enquadra-se  em

interesse local,  deposta no art.  30,  inciso I  da Constituicao Federal, uma vez que disciplina

sobre a divulgacao de informac6es relacionadas a guarda de animais, em ambito municipal.

A co77?pc/G#cj.c7 #7ct/c7`.7.cz/ (ou administrativa) para guardar a Constituicao  e  conservar

o patrim6nio ptiblico encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23,I, CF/88) quanto

estadual  (art.11,I,  CEMG).  Vejamos o  artigo  11  que, respeitando  o principio  da simetria,

reproduz o texto constitucional:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art.   11   -E   competancia   do   Estado,   comum   a   Unido   e   tio
Munic[pio,

I - zelar pela guarda  da Constituicdo, das  leis  e  das  instituic6es
democrdtic"s e conservar o patrim6nio pdblico;

/...'

No  que  concerne  a  co#.s'/;./z4cz.o#cz/;.c7czc7c'  wcz/crz.c7/,  observa-se  ao  analisar  o  conteddo

do  projeto  de  lei  que  o  mesmo  se  harmoniza  com  o  principio  da  publicidade,  urn  dos

postulados   regentes   da  atuagao   da  Administragao   Pdblica  como   urn  todo,   consoante

determinam a Constituicao Federal (art. 37, caput).

Este   principio   pode   sei-   definido   como   clever   de   divulgacao   oficial   dos   atos

administrativos  (art.  2°,  §  hnico`  V,  da  Lei  n° 9.784/99).  Tal  principio  esta inserido  em  urn

contexto geral, segundo Alexandre Mazza, "de livre acesso dos individuos a informag6es de

seu  interesse  e  de  transparencia  na  atuacao  administrativa  (...)I".   Segundo  o  jurista,  o

principio  da  publicidade  abarca  dois  subprincipios:  o  da  transparencia  e  o  da  divulga¢ao

oficial;  e  tern  como  uma  de  suas  finalidades  a  de  permitir  o  controle  de  legalidade  do

comportamento.

Logo, entendemos que somente atraves da consagragao do principio da publicidade

6 que ocorre uma fiscalizagao efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando que

os mesmos se pautam  nos principios basicos dispostos no artigo 37, caput da Constituicao

da Reptiblica:  legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiencia.

A Carta Magna preconiza em seu art.  5°, z.7? verbz.s...

Art. 5° I...] XXXIII -todos tGm (lireito ii receber dos 6rgdos pdblicos
informac6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral,    que    serdo    prest(I(I(Is    no    prazo    da    lei,    sob    pen(I    de
responsabilidade,      ressalvadas      aquelas      cujo      sigilo      seja
imprescindivel a seguranca du sociedade e do Estado;

I  MAZZA,  Alexandre.  Manual  de  direito  administrativo.  6.  Ed.  Sao  Paulo:  Sai.aiva,  2016.  P.122.

Rua Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.
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Vale destacar` que o dispositivo constitucional acima mencionado foi regulamentado

pela Lei Federal n° 12.527/11, a chamada "Lei de Acesso a lnformacao", devendo ser citadas

as  seguintes  previs6es  constantes  da  referida  lei  pela  pertinencia  que  guardam  com  o

pretendido pela propositura em analise:

1)   Dentre    as   diretrizes   escolhidas   pelo    legislador   para   pautar   a   atuacao   da

Administragao  Ptiblica,  estao,  no  Art.  30 da Lei,  a c7z.vz{/gcz€£o  c7e  I.#/ormczf6cs de

in[eresse pviblico,  independentemente  de solicitac6es (rmctso TI) e a. utiliza¢do  de

meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da inf;ormacdo (inct\so ITI).

2)   Conforme o Art.  7°,  inciso VI,  o acesso  a informacao compreende, dentre outros,

o d:ire:Tto de obter  in`f`ormacdo pertinente  a administra¢do  do patrim6nio pviblico,

utilizaqdo  de  recursos  pulblicos,   licitacdo,   contratos  administrativos.  Portzmto,

entendemos   que   informac6es   discriminadas   sobre   as   vacinas   recebidas   se

enquadram no referido dispositivo.

Do mesmo modo, o projeto nao esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor

Prefeito,  uma  vez  que  o  simples  potencial  de  geragao  de  despesa  nao  permite  afirmar  a

impossibilidade   de   iniciativa  legislativa  parlamentar.   Esse   5   o   entendimento   da  atual

jurisprudencia do  STF a respeito da correta inteapretacao do artigo 61,  §  1° da Constituicao

da Repdblica.  Com efeito,  a regra e a iniciativa concorrente para a propositura de projetos

de lei, e as excec6es nao se interpretam ampliativamente:

Recurso  extr[iordindrio  com agravo.  Repercussdo  geral.  2.  Acdo
Direta   de   liiconstitucionalidade   estadual.   Lei   5.616/2013,   (lo
Munic[pio    do    Rio    (le    Janeiro.    Instala€do    de    cameras    de
monitoramento  em  escolas  e  cercanias.  3.  Inconstitucionalidade

formal.   Vlcio   de   iniciativu.   CompetGnciu   privativu   do   Po(ler
Executivo municipal. Ndo ocorr8ncitt. Ndo  usuri}a a comi)etGncia
i}rivativa do chefe do Poder Executivo lei q_ue. embora crie despesa
para a Administracdo  Pdblica. ndo trata da sua estrutura ou da
Qflr_ibui¢do  de  seus  6rgdos  nem  do  regime  .|url(lico  (le  servidores
pdblicos.  4.  Repercussdo  gerul  reconhecida com reafilrmacdo  da
jurisprudGncia  desta  Corte.  5.  Recurso  extraordindrio  provi[lo."
(REPERCUSSAO GERAL NO  RECURSO EXTRAORDINARIO
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Camara Municipal de Uba
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COM  AGRAVO  878.911  RIO  DE  JANEIRO,  Rel.  Min.  Gilmar
Mendes, julgamento 29.09.2016). g.n.

Logo,   considerando   que   o   Canil   Municipal   trata-se   da   Sociedade   Ubaense   de

Protegao dos Animais e Sahde Humana -SUPASH, que recebe Subvengao Social por meio

de emendas parlamentares, nao ha 6bice constitucional ou legal ao contehdo da proposigao

analisada.

A   destinagao   do   dinheiro   ptiblico  as  entidades  conveniadas   possibilita  que   seja

conferido, por meio de lei local. o clever de transparencia na divulgacao das informag6es, em

sitio eletr6nico da Prefeitura Municipal, como aquelas descritas em sell Art. 2°: "os ntimeros

de animais resgatados, abrigados, castrados, adotados e que vierem a 6bito; os documentos

fiscais  de  compra de  ragao,  medicamentos,  vacinas  e  pagamentos  de  clinicas  veterinarias

conveniadas para atendimento dos animais (...)".

Por fim, registra-se que uma vczccI/j.o /egz.f de 60 dias, bern como a previsao de que a

publicagao  dos  atos  devera  ser  feita  mensalmente,  esta  dentro  de  uma  razoabilidade  de

execucao.

Por   estes   fundamentos.   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais e  legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  princi'pios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, tambem. que o projeto esta redigido em boa

tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacao

reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao g%dr%m c7e aprovcz€Go o Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de lei  ordinaria sera

apreciada em dois turnos de votagao e, regra geral,  serao tomadas por maioria simples (art.

37.  §3°,  RICMU).
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Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal, da Lei

Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Logo.   o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do   Projeto  de  Lei   n°

005/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em c/o;.5. /wr#oj' c7e vo/c}€6o (Art.
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