
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL fcLJR`:

PARECER N° 025, 28 de margo de 2022.

OBJETO:  Substitutivo n°  1  ao Projeto de Lei  Ordinaria n° 020/2022, que  "Dz.sp6e ,s'obre c}

revisdo geral anual em 2022 da remunera€do dos servidores da Cdmara Municipal de Ubd,

e dd outras providGncias. "

AUTORIA:  VEREADORES  JOSE  ROBERTO  REIS  FILGUEIRAS.  EDEIR  PACHECO

DA COSTA E ALINE MOREIRA  SILVA MELO

1 -           RELATORIO

Trata-se de urn substitutivo ao projeto de lei, de origem da Mesa Diretora, que disp6e

sobre a revisao geral anual em 2022 da remuneracao de servidores da Camara Municipal de

Uba.

A presente proposicao` ap6s passar pela discussao nesta Comissao. entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

Algumas  alterac6es  foram  propostas  pelos  autores  do  projeto`  que  acrescentaram  o

reajuste do Auxilio Transporte e Auxilio Alimentacao.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime  lntemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legisl(lc(~io,  Justica  e  Reda€do
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   uo   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gr[imatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citundo, quando for o cuso,
o dispositivo constitucional, leg(il ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio`  passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77.  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba`  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

Sobre  a remuneracao  dos  servidores pdblicos`  extrai-se,  consoante  leitura do  artigo

37, da Constituicao da Repi'iblica Federativa do  Brasil:

Art. 37. A Administracdo Pdblica direta e indireta de qu(ilquer dos
Poderes   da   Unido,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos
Municlpios     obedecerd     aos     princlpios     da     legalidade,     da
impessoalidade, moralidtide, publici{la(le e eficiencia e tamb¢m, ao
seguinte:

'...'

X -a remuneracdo dos servidores pdblicos e o subsldio de que trat(I
o § 4° do artigo 39 somente poderdo ser fiixados por lei especifilca,
observ(Ida a iniciativa privativa em coda caso, assegurada revisdo
geral (inual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Outrossim, preve o a Constituicao estadual de Minas Gerais:

Art.  24  -A  remunerafdo  dos  servidores pdb[icos  e  o  subsidio  de
que  trat(I  o  §  7°  deste  artigo  somente  poderdo  ser  fiixados  ou
alter[i(los  por  lei  especifiica,  observada  (I  iniciativa  privativa  em
cuda caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distincdo de indices.

Assim  sendo,  todas  as  parcelas  pagas  aos  servidores  ptiblicos,  dependem  de  lei

especi'fica,   em    observancia   ao    principio   da    legalidade.    ao   qual    se   acha   adstrita   a

Administracao.

No tocante a z.;iz.c.z.cz/;.vcr para a propositura do projeto de lei que verse sobre a revisao

geral anual e de competencia de cada Poder, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal,

ao julgar  a  ADI  3.599-1.  do  Distrito  Federal.  proposta  pelo  Presidente  da  Repdblica  em

fungao  das  Leis  Federais  n°  11.169/2005  e  11.170/2005  que  alteraram  a  remuneragao  dos

servidores  ptiblicos  integrantes  dos  quadros  de  pessoal  da  Camara  dos  Deputados  e  do

Senado.

Nesse sentido, constatamos no voto do Excelenti'ssimo Ministro Carlos Britto:

Quanto d  iniciativa das  leis  que tr[itam (le  remuneracdo, entendo
que  o  Ministro-Relator  t{Imb¢m foi feliz.  Mesmo  no  inciso  X  do
artigo  37,  ao falar  de  revisdo  geral  [inual,  u  Constituicdo  teve  o
cuidado de prever, "... observada a iniciativu em cada caso ,... " Ora,
signifilc(I, "...observada a iniciativa priv(itiva em cada caso...", que
o  Poder executivo cuida dessa iniciativa de  lei em se tratando de
revisdo   remunerat6ria   no   ambito   da   Administra¢do   diret(i   e
indireta  sob  a  autoridude  md)cima  do  Presidente  da  Rei)dblica -
estou falando do plano federal -. e. no ambito dos demo_is Poderes,
a iniciativa 6 de cada urn deles. E do Poder Judicidrio quando se
tratar  de  revisar  a  remuneracdo  dos  cargos  pr6prios  do  Poder
Judicidrio,    e    no    ambito    do    Congresso    Nucional,    hd    uma
bii)(irti€do.. a iniciativa tanto i da Camura (Ios Deputados quanto ¢
(lo   Sen(I(Io    Federal.   Tu(lo   (I   Constituicdo   (leixa,   para   mim,
explicit(I(lo, com to(I(is as letras, em alto e born som. Se a iniciativ(I,

por¢m, p(irte, por primeiro, (le  qualquer dos  Poderes, em mat¢ria
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Camara Municipal de Uba
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de  pura  revisdo,  parece-me, por  16gica,  que  aprovado  que  seja  o
projeto de lei em mat6ria de revisdo, o Congresso Nacional fica -
volto  a  dizer  -,  logicamente  vinculado  dquela  data  de  inlcio  du
alteru€do  remunerat6ria,  uo  percentual  e  ao  lndice,  como  diz a
Constitui€do.  (g.n.)

CoIToborando  com  este  posicionamento,  vejamos  o  que  disp6e  a  Lei  Organica do

Municipio de Uba:

Art.  55.  C[ibe  d  Camara  Municipal,  com  a  san¢do  do  Prefeito,
legislar    sobre    (is    mat6rias    (le    competGncia    do    Municlpio,
especialmente no que se refere (io seguinte:

/...'

XVI  -  cria€do,  transformacdo  e  extincdo  de  cargo,  emprego  e
funcdo     pdblicas     na     administra¢do     direta,     autdrquica     e
funducional  e filxacdo de  remunera€do, observado os parametros
estabelecidos na lei de (liretrizes or€amentdrias;

/...'

Desse modo,  a  iniciativa para a propositura do  projeto em epigrafe foi  devidamente

respeitada, em observancia a  legislacao  local  e ajurisprudencia patria.

No caso em tela, o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba, no Capitulo que

disp6e sobre as atribuic6es da Mesa Diretora, preceitua no inciso IV do Art. 23, que compete

a Mesa: "propor ao plenario projetos que criem, transformem e extingam cargos, empregos

ou   func6es   da   Camara   Municipal,   bern   como   fixacao   da   respectiva   remunera¢ao,

observadas as determinag6es legais". (grifo nosso)

Logo,  considerando tratar-se  de mat6ria de  atribuigao  exclusiva da Mesa  Diretora,

observa-se o  preenchimento  de  tal  requisito  formal  exigido,  estando  a presente  proposicao

consonante a Constitui¢ao Federal e Lei Organica do Municipio de Uba.
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Camara Municipal de Uba
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Ao adentrar na cz#c£/J.5'e merz./c;rz.cz do projeto,  leciona Hely Lopes Meirelles] :

Hd  duas  esp¢cies  de  tiumento  de  vencimentos:   uma  gen6ricu,
provocada  pela  altera€do  do  poder  aquisitivo  da  moeda,  a  qual
poderiamos   denominar   aumento   impr6prio,   por   se   tratar,   na
verdade, de urn reajustamento (lestinado a manter o equilibrio da
situacdo flilnunceira  dos  servidores  pdblicos;  e,  outra,  especifiica,
geralmente feita  a  margem (la  lei que  concede  o  aumento  geral,
abrangendo    determina(los    cargos    ou    classes    funcionais    e
representando  realmente  urn(I  eleva€do  de  vencimentos,  por  se

fazer   em   indices   ndo   proporcional   ao   decr¢scimo   do   poder
aquisitivo.

Assim, a revisao geral e obrigat6ria, sendo que o carater da anualidade foi introduzido

pela Emenda Constitucional n°  19, de 05/06/1998.  Ate entao, era assegurada a revisao, mas

sem  periodicidade  pre-definida,  e  ap6s  a  emenda,  a  revisao  deve  ser  feita  todos  os  anos,

sempre na inesma data.  A16m disso, ha de ser em carater geral,  sem distingao de  indices e

sempre mediante lei especifica, respeitando a iniciativa de cada caso.

E ainda, o presente substitutivo acrescenta ao PL 20/2022 a seguinte disposicao:

"Art.  3° Ficam  reajustados os valores do  Auxilio Transporte e Auxilio Alimentagao

no mesmo indice previsto no Art. 2° aos servidores da Camara Municipal de Uba."

Trata-se  de  adequacao  as  leis  municipais n° 4.745/2020 e 4.746/2020.  Os diplomas

locais   preveem   a   obrigatoriedade   de   atualiza¢ao   anual,   na   lei   de   revisao   geral   da

remuneracao, do auxilio alimentacao e do auxilio transporte, respectivamente. E por se tratar

de determinagao legal, torna-se obrigat6ria sua previsao no projeto de lei n° 20/2022, sendo

adequada a alteragao promovida pelo substitutivo.

Quanto a czc7eq#cz¢.c~7o  c7cl e,`'pGc;.L. /egz.s/c7/z'vc7.  nao  ha iia Constituicao  Federal  de  1988.

na  Coiistituicao   do   Estado   de   Minas   Gerais  de   ]989   e  tampouco   na   Lei   Organica  do

I  MEIRELLES,  Hely  Lopes.  Direito Administrativo  Brasileiro.  Sao Paulo:  Malheiros  Editores, 2002,  p. 452.
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Municipio de Uba de  1990  qualquer reserva da mat6ria a lei  complementar.  Logo,  correta

esta a forma legislativa utilizada. qual  seja` a de  lei  ordiiiaria.

Ressaltamos,   tambem.   que,   no   geral,   o   projeto   esta   redigido   em   boa  t5cnica

legislativa,   e   atende   aos   parametros   de  juridicidade,   nao   havendo,   com   excegao   ao

mencionado anteriormente, nenhuma violacao reflexa ao ordenamento juri'dico.

Quanto ao g%6/~%m c7L> aprovc7€c~7o o Regimento lnterno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de  lei  ordinaria sera

apreciada em doz.s /z{r#os de votagao (Art.  136, caput, RICMU) e, regra geral, serao tomadas

por #?c7z.or7.cz 6'7.mp/cj' (art.  37,  §3°,  RICMU).

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  I.equisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

I-           CONCLUSAO

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

020/2022. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois tumos de votacao e sua

aprovacao depende de maioria simples dos membros.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  c}spec/o  /ormc7/  g2zcz#/o

;77ct/cr7.c7/. estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal` Normas

de  Direito   Financeiro,   Constitiii¢ao   Estadual,   Lei   Organica  do   Munici'pio  e  Regimeiito

Interno desta Casa.
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Uba, 28 de marco de 2022.

MEMBRO DA COMISSAO
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