
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMis;`AODELEGISLACAO.JUSTICAEREDACAOFINA± CLJR\:

PARECER Nt' 029, de 04 de abril de 2022.

OBJETO:   Substitutivo   ao   Projeto  de  Lei  Ordinfria   n°  048/2021`  que   "Az//orz.zc7  o

Podei.  Execulivtj  a  iidqL{iril.  .Im(]vel  mediclnle  permulit  e  d[i  t>i,(lras  providencias

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se de substitutivo ao projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa

autorizar  o  municipio  a permutar o  lote  de terreno  de  propriedade  do  municipio  pelo  lote

de  tei.reno  de  propriedade  de  Nilo  Raimundo  Dias  de  Andrade  e  Ana  Celia  Pereira  de

Andi.ade.

A  presente  proposi¢ao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta   observando   os   termos   regimentais,   em   Sessao   Ordinaria,   ou   Extraordinaria,

conforme o caso.  Sendo apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Ressalta-se   que   uma   alteracao   foi   realizada   no   projeto   original,   incluindo   urn

paragrafo tinico ao art. 2°.

Dessa forma.  seguindo  os  ditames  regimentais.  vein  a  esta comissao  o  projeto  em

questao.  a  fim  de  sei.  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional.  legal  e juridico,

com   fulcro   no   artigo  48   do   Regime   lntemo  da  Camara   Municipal   de   Uba  (Resolucao

10/ 1993 ):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  (le  Legisla€do,  Justi€a  e  Reda€do
Fi'u'l:

1-        Manifest(Ir-se   quanto   (io   (ispecto   constitucional,   legul   e
regiment(il e quanto ao (ispecto gramatical e 16gico sobre todos os
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assuntos  entregues d sua aprecia€do, citundo, quando for o caso,
o (lispositivo constitucional, legnl ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba`  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a   qualquer   Vereador  ou   Comissao   da   Camara,   ao

Prej`eilo Municipal e aios C.\daideaios.

Quanto   a   competencia   legislativa   municipal`   segundo   preve   a   Constitui?ao   da

Reptiblica`  em  se  tratando  de  ;.;7/c;.cJw  /tjc.ci/.  tern  o  municipio  competencia  para  legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da  CRFB`  .`z7p/c#7e#/c/#cJo  #  /egz.s`/cz¢.¢o /cc7e/"/  e

es/c!c7t4cr/ 7io g#e cowber.  i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal art. 21, incisos I e 11. Disp6e ainda o artigo 21  da LOM, j.# verbz.s:

Art. 21. Ao municlpio compete I)r()vcr a tudo quanto diga rfspe!to.?o
interesse   local   e-ao   bern-estur   de   sua   popula¢do,   cabendo-lhe,

privativamente, dentre ()utras, as seguintes atribuic6es:

(...'

X  -  dispor   sobre   administra¢(~io,   utiliza€do   e   alienacdo   dos   hens

pdblic,,s,

/..J

Art.   168.  Compete  ao  Profeito  Municipal  a  ?din_iristracdo  dos
bens  municipiis,  respeitud[i  u  competGncia  du  Camura  quanto
dqueles empregados nos servicos desta.

Art.169. A aliena€do de bens municip"is sefard de conformidade
com a legis(acao pertinente.
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r, `\

Nesse  sentido`  evidenciada  esta  a  competencia  legiferante do  ente  municipal  para

dispor sobre a realizacao de permuta envolvendo bern phblico.

Quanto  a  I.#z.c.jcz/z.v#  para  a  propositura  do  projeto  de  lei`  consiste  em  c.o#?pe/G#cz.a

priva[iva  dt)  poder   execu[ivo  c[   criacdo  e   exlin€do  de'   6rgc~K)  da  Admini`stra¢Ciio   Pulblica.

conforme reza a Constituicao de  1988, em seu artigo 61 `  §1°,  inciso  11, alinea "e";

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito;

/..J

XXIX   -   providenciar    sobre    a    administru€do    (los    bens    (lo
municipio e sua alienacdo, naform" da lei;

/..J

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

No tocante ao conteddo material do projeto de lei` trata-se de autoriza?ao legislativa

para que seja realizada a permuta entre im6vel ptiblico e terreno de particular.

ALma:"I.\ Fetes Seliid. en sou ilriigo  Permuta de  bens  pdblicos  im6veis  Exchange  Of

j?wZ)//.c. rccI/ c5'fc7/e, para a  Revista de  Direito  Administrativo  -RDA' ,  pontua a existencia de

tres  dimens6es  basicas  da  gestao  patrimonial  do   Estado:   a  aquisicao,  a  destinacao  e  a

alienaeao  de  bens  ptiblicos.  Destaca  que  a  destina¢ao  e  que  condicionara  as  outras  duas

dimens6es  (aquisigao   e   alienagao),   e  sendo   a  permuta  uma  modalidade  de  alienagao,

conclui o seguinte:

"Neste  contexto  6  que  a  permuta  de  bens  pdblicos  im6veis  q?ve

sei. enquudrada: si;a natrireza envolve siry.ItaneaTe.nt:. a s.a[da :
o   ing;esso   de   bens   I.o   patrim6nio   pdblico   e   ¢   balizada   pelu

I  SAAD`  Amauri  Fei.es.  RDA  -revista de  Direito Administrativo,  Rio  de  Janeiro,  v.  265,  p.  I  11-147,

jan./abr.  2014.
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S#irda:s:nutear:%teegDr#:I:Cp°a:r#mf6unntco%adaai#pufrb[:c°?

permutante,   quer   do   bern   que  foi   alienado   ao   pa_rticular.  !o-emprego   do   bern  na  esfertl  p(itrimonial  do  particular  tapeb6m

pode se revestir de .lnteresse pdblico e justificar a permuta)."

Desse  modo,  o  objeto  do  Substitutivo  ao  P.L  048/2021  6  autorizar  o  municipio  a

permutar   o   lote   de   terreno   c7e   praprz.ec7czc7e   c7o   777##j.cz'pz.o,   pelo   lote   de   terreno

denom.un.do ..Lote r', de  propriedade  de  Nilo  Raimundo  Dias  de  Andrade  e  Ana C6lia

Pereircl  de  Andrade.

Segundo  a  doutrina,  o  que  legitima  a  permuta  6  a  existencia  de  outro  bern,  de

propriedade  do  particular,  que  possa  atender  ao  interesse  ptiblico.   E  ainda,  que  nesta

operagao  a  Supremacia  do  lnteresse  Publico  possa  prevalecer.  E,  resta  a  questao:  como

saber se o interesse da Administracao restara atendido?

No  caso  em  tela,  esclarece  o  Sr.   Prefeito  que  foi  disponibilizado  o  terreno  do

particular   para   a   construcao   de   urn   pogo   artesiano,   em   urn   momento   de   grave

enfrentamento  a  crise  hidrica  no  municipio,  com  o  compromisso  de  ser  opoilunamente

adquirida.  E  que  esta  atualmente  e  possivel  por  meio  da  permuta  por  outro  im6vel  de

propi.iedade da Prefeitura "atualmente sem sei.ventia".

Nesse caso,  a Comissao entende que  com a consolidacao da operagao havera uma

troca  de  urn  bern  que   lhe  e   indiferente  por  outro.   que   lhe  trouxe  vantagem,  estando

evidenciado o interesse ptiblico.

Verifica-se,  ainda,  que  a  proposigao  em  epigrafe  esta  instruida  com  documentos

necessarios   para   apreciagao   e   compreensao   do   seu   objetivo,   sendo   estes   laudos   de

avaliacao  memorial  descritivo  do  im6vel  phblico,  certid6es  com  as  respectivas  matricula

dos im6veis, e justificativa emitida pelo chefe do executivo para analise do projeto de Lei.

0   im6vel   pertencente   ao   ente   municipal   consiste   em   uma   area   de   pequenas

dimens6es. medindo 7,58 metros de frente para a Avenida Jose de Rezende Brando, 3,77 in

de fundos na divisa com o  lote 65  da Quadra F,  24,00m na lateral direita na divisa com o

lote  58  da Quadra  F  e  24.12m  iia  lateral  esquerda na divisa com  faixa de servidao  ptiblica,
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totalizando  de  136,10m2  (planta de  situacao  anexa). A propriedade,  inscrita sob o  ntimero

de Matricula 52.616,  foi  avaliada em R$  65.328,00  (sessenta e cinco mil, trezentos  e vinte

e oito reais).

Por sua vez, o Lote 2, possui uma area de 300,00m2, situado na Rua Jurandir Peron,

Bairro  Peixoto  Filho,  nas  adjacencias  do  Loteamento  Mangabeiras,  (planta  de  situagao

anexa).  A  propriedade,  inscrita  sob  o  nhmero  de  Matricula  52.154,  foi  avaliada  em  R$

85.500,00 (oitenta e cinco mil e quinhentos reais).

Registra-se`  ainda.  conforme  consta  na  mensagem  n°  019  de  2021,  que  embora  os

valores  de  avaliagao  sejam  distintos,  a  permuta  e  5.L„%  /or#cz,  de  modo  que  nao  cabe  o

pagamento da diferenga aos outros permutantes.

Quanto  a fundamentacao  legal, destaca-se o  artigo  24,  inciso  X,  combinado com  o

artigo    17,    inciso    I,    alinea    `.c"`    ambos    da    Lei    8.666/93,    que    permitem    que    a

Administracao  Pdblica  fa?a  a  permuta  de  im6veis  com  dispensa  de  licita¢ao,  se  os

im6veis a serem permutados tenham caracteristicas e localizagao  especificas ou especiais,

que   determinem   a   escolha   pelo   Poder   Ptiblico,   exigindo   interesse   ptiblico   e   previa

avalia¢ao, valendo conferir:

Art.17.  A   aliena€do   de   bens   d(I  Administracdo   Pdb_lica,   s.ubordin.:qa   P
;;;s;6;cia  (le  int;resse  pdblico  devidamente  justiflca(lo,  serd  precedida  de
(ivaliacdo e obedecerd ds seguintes normas:

I -quundo   im6veis,   dependerd   de   a¥torizacdo   l^egis.lot.iv(I   Pura   6rg:~:OAS_ ,,d_a_-ad-;inistracdo  {lireta  e-entida(les  autdrquicas  e !updaciop.ais,_ e,  pa,rq  todos,,

i-I;:i-;-;i-;e   ;s   entidades   paraestatais,  depen(lerd  de   ayalia¢do  pr6via  e.|!±
iii;;i;;de  na   modali(ladle   (le  concorrencia,  dgj±pe!i±f ida  esta   nos   segi±ln|g±
Casos:

c) prq44 por outro im6vel que atenda uos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

Art. 24.   E (lispensdvel a licitacdo:

X -para   a   compra   ou   loctl€do   tie   ipe6vel  .tlestinado. f to,  ate,n_d:_r~e^r::^=d_as^-jfnoc;af:faa;£.:crdoee:`d%e`i!ocsna:d4;a;gTu:n:fsrfa3€!;;;ai€c#
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caso   vertente,   o   Chefe   do   Executivo  justificou  o   z.7i/cresse  prib/I.co   na

permuta para  fins  de  indenizar o  im6vel  do particular que  foi  atingido pela construgao  de

poga artesiano, que pela sua localizacao, de algum modo, serviu no enfrentamento da crise

de iLtoerstec.une[fro do r"iric{p.\o. Contudo,  cumpre salientar que cabe  ao  Plendrio analisar

o m6rito.

E  ainda.  o  artigo  18-8  da  lei  Complementar  Municipal  n°  123.  de  2010.  com  a

I.edacao dada pela lei  Complementar Municipal  n°  159` de 2013, estabelece que:

0  Poder  Executivo  Municip(il  fica  autorizado  a  outorgar  aos
concessiondrios  de  servi€os  pdblicos,  por  instrumento  pr6prio,
concessdo de  uso dos dreas pdblicas  n!ig;s  loteamentos necessdr±4±
destg%t#g:etnatod°sadnettderjou,tae%rn::asg,e6tra}%Steect%ee,::°omduen}cda¢u6aes

(grifamos).

Porta:nto, I+o  ambito  do  controle  de  constitucionalidade, co imalisar o  couteitdo do

Projeto   de   Lei   n°  48/2021   e   compara-lo   com   a   legislagao   palria  constata-se   irrestrita

obediencia aos ditames legais`  nao havendo, portanto. nenhum 6bice de natureza formal ou

material quanto a tematica do projeto em epigrafe.

Por  fim,   a  alteracao   apresentada  pela  proposigao  em  epigrafe  6  a  inclusao  do

paragrafo   inico   ao   art.   2°,   determinando   a   desafetacao   da   area   que   para   alguns

parlainentares,  quando da discussao em  ambito do  processo  legislativo, entenderam tratar-

se de  urn projeto  de rua que demonstrou-se  inviavel.  Ressalta-se  que no texto do Oficio  n°

34/GAB/2022,  o  Sr.  Prefeito  alega e  comprova o  registro  da area conflitante como  sendo
"area de terras", 1imitrofe a uma "area de servidao", sendo, portanto, ptiblica.

Contudo,  a  fim  de  atender  a  demanda  vinda  do  legislativo  e  de  conferir  maior

seguranca  juridica`   o   texto   do   novo   paragrafo   tmico   determina  a  desafeta?ao   da  area

conflitante,   nao   restando   ddvidas   quanto   a   legalidade   e   constitucionalidade   de   sua

opera¢ao.

Por   estes   fundamentos.   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais
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mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da

Administracao  Phblica e  demais  normas  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tamb6m,

que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa.  Informamos que o projeto

em epigrafe atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao ordenamento j uridico.

Quanto  ao  qw(;/"#7  c7c  aprtJvc7¢.ao  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se  tratar de projeto de lei  ordinaria,

que  versa sobre  alienacao  de  bens  im6veis  municipais,  a aprovacao  dar-se-a com  2/3  dos

votos dos membros, e sera atraves da votagao nominal.

Preve ainda o RICMU que o Presidente votara messes casos

Art. 38. 0 Plendrio deliberard..

/..J

11   -   pelo   voto   minimo   dggJ!±3   (dots   tercos)   dos   melfl±±rg±  da
CGmara Municipal:

/...'

b)  outorga [le direito real  de concessdo de  uso de bens  im6veis do
Municipio;

c) alienacdo de bens im6veis do municlpio;

Art.152.  0  processo de  vota do  nominu± consiste  na  contugem
dos votos favordveis e contrdrios, com a consigna€do
nome e do voto de coda Vereador.

expressa do

Pardgrafo   tJnico.   Proceder-se-d,   obrigatoriamente,   a   votacdo
nominal pura:

/..J

11 -Outorga de direito real de concessdo de uso de bens im6veis;

Ill -Alienacdo de bens im6veis;

11-          CONCLUSAO
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Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  selevar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao.  tanto  em  seu  c!spec/o /oymcz/  g%cz#/o

mczfeH.a/,   estando   em   perfeita  harmonia   com   os   dispositivos   da   Constituigao   Federal,

Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  Lei  Organica  do  Municipio,  Lei  Complementar

municipal  n°  123/2010 e  Regimento Interno desta Casa.

Ex po5'j./;.5',  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Substitutivo  ao

Projeto  de  Lei  n°  048/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois

turnos  de  votagao  (Art.  136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  2/3  dos  membros  desta

Camara.

Uba, 04 de abril de 2022.

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.


