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PARECER N° 200, de 21 de dezembro de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 173/2021, que “Dispde sobre a concessdo do
Abono-FUNDEB aos profissionais da educagdo bdsica da rede municipal de ensino, na

forma que especiﬁca. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a
concessio de abono aos profissionais da Educagio Basica da Rede Municipal de Ensino,
com recursos do Fundo de Manutengdo da Educa¢do Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, como medida excepcional e transitoria ao
exercicio de 2021, destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A,

inciso X1, da Constitui¢do Federal, na forma que especifica.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria ou Extraordinaria, caso
ocorra. Se forem apresentadas emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.
Registra-se que fora solicitada tramitagio em regime de urgéncia, com fulcro no Art. 83

da Lei Orgénica Ubaense.

Justifica o gestor publico na mensagem n° 71 que tal pratica nunca foi utilizada
pelo municipio de Uba, contudo, o pagamento de abono aos profissionais de educagéo com
recursos do Fundo esta sendo praticado por outros municipios. Complementa pontuando
que “o Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e excepcional
para cumprimento do limite minimo de 70°/0 com o pagamento de profissionais da

educacgdo basica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020 em 2021, que
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tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.” Destaca, ainda, que a
regulamentagiio do FUNDEB, por meio da Lei n° 14.113/2020 restringiu o conceito de

profissionais da educag@o a professores, psicologos e assistentes sociais.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinérias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadéos.

Quanto a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constituigdo da
Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I ¢ Il da CRFB e a Lei Organica
Municipal art. 21, incisos I e II. Dentre as matérias constitucionalmente previstas constam
na competéncia legiferante concorrente a “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo” (inciso IX), bem como no artigo 23,
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inciso V., ao tratar da competéncia comum (material) a todos os entes da federagfo, a de
“proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagdo”.

Ainda em relagdo a competéncia municipal, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, em seu artigo 171, inciso 11, alinea “b”, dispde que compete ao Municipio legislar
sobre certos assuntos, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses

locais e normas gerais da Unido e as suplementares pelo Estado.

Nesse sentido, a fim de legitimar a Emenda Constitucional n° 108/2020, que
ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do FUNDEB de 60% com profissionais do
magistério para 70% com profissionais da educagio (incluindo psicdlogos e assistentes
sociais), entende esta Comissdio que adequada esta a proposigdo em epigrafe, criando o

abono-FUNDEB, em carater temporario e excepcional.

No tocante ao conteido material do projeto de lei, registra-se que o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica (FUNDEB) foi criado pela EC n°
53/2006, com o escopo de substituir o antigo Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF). Desde sua
implementagio, o FUNDEB auxilia na organiza¢do dos sistemas de ensino, principalmente
no tocante ao atendimento escolar dos niveis de ensino que formam a Educagdo Basica. E
através do Fundo que os municipios recebem recursos suficientes para efetivarem o acesso
e permanéncia nas escolas, expandindo o niimero de matriculas, além da melhoria da

qualidade de ensino, principios educacionais constitucionais.

Quanto 4 iniciativa para a propositura do projeto de lei, por se tratar do pagamento
de abono aos profissionais da educagdo, somente o chefe do poder executivo tem

competéncia para legislar, visto tratar-se de matéria or¢amentaria.

E ainda, conforme orienta¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o
— FNDE - 6rgdo vinculado ao Ministério da Educag@o, a forma do pagamento devera ser
definida em ambito da administra¢do local, no caso municipal, através de lei, ndo sendo

reservada sua institui¢do a lei complementar, mas lei, em sentido estrito. Portanto, a forma
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e os demais pardmetros estdo adequadamente propostos por meio do presente projeto de lei

ordinaria.

Quanto aos valores, respeitadas as particularidades de cada caso, ndo ha 6bice para
que seja definido mediante decreto do poder executivo, e sobre como serd feito o célculo, o
art. 3° do Projeto de Lei n® 173/2021, dispde que “o valor do abono pago aos servidores na
forma prevista em regulamento serd concedido de forma proporcional de acordo com os
dias efetivamente trabalhados”. O texto legal afirma, ainda, que o periodo utilizado para o

calculo sera de janeiro a dezembro de 2021 e ndo incluird inativos e pensionistas.

Portanto, no dmbito do controle de constitucionalidade, ndo ha nenhum obice de

natureza formal ou material quanto a tematica do projeto em epigrafe.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia €
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos & matéria. O mesmo encontra-se em harmonia como os principios gerais da
Administracdo Publica e demais normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, também,
que, no geral, o projeto estd redigido em boa técnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagao reflexa

ao ordenamento juridico.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria,

regra geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3° RICMU).

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramita¢io, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal, da
Lei Federal n° 14.113/2020, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da Lei Orgénica do

Municipio e do Regimento Interno desta Casa.
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Nesse liame, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n® 173/2021. Informa-se ainda que lei ordinéria serd apreciada em dois turnos de votagdo

(Art. 136, caput) e sua aprovagio depende de maioria simples desta Camara.

Ub4, 21 de dezembro de 2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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