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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS
E TOMADA DE CONTAS - COFTC

Parecer n.° 79 de 21 de Dezembro de 2021.
Projeto de Lei n.° 173/2021 de 20 de Dezembro de 2021.
Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Dispée sobre a
concessdo do Abono-FUNDEB aos profissionais da Educagdo Basica da Rede
Municipal de Ensino, na forma que especifica”.

Vem a esta comissdo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no
artigo 49 do Regimento Interno que relata:

‘Art.  49. Compete a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tomada de Contas
manifestar-se sobre projetos de lei relativos
ao plano  plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento e aos créditos
adicionais;, matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos, dividas
publicas e outras,; além de proposigbes que
representam modificagdo patrimonial do
municipio, bem como as contas do Prefeito,
fiscalizando a execugdo orgamentaria”.

Fundamentacéo

Criado em 2006 pela Emenda Constitucional n® 53/2006 para substituir o
Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB) vem ajudando os sistemas de ensino a se organizarem melhor no
que diz respeito ao atendimento escolar de toda a Educagao Basica. O Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) da seguranca
financeira aos municipios e Estados para expandirem seu nimero de matriculas e
os orienta no cumprimento de suas responsabilidades com a Educagao.

Como a validade do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB) iria até 2020, foi necessario a criagdo de um novo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) e este, por sua vez, foi instituido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei
n214.113, de 25 de dezembro de 2020
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Este novo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) trata-se de um Fundo
Especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculados a Educacido, conforme
disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal. Independentemente da
fonte de origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagio
exclusiva na manutencio e no desenvolvimento da educagao basica publica,
bem como na valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluida sua condigna
remuneragao.

De acordo com o novo manual de orientagbes do FUNDEB, é importante
observar que todo o recurso do Fundeb, incluida a complementagcédo da Unido, so
podera ser gasto em acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento
do ensino. Entretanto, a Constituicido Federal estabeleceu a divisdo desses recursos
em 2 percentuais, cada qual com a sua finalidade especifica. Os percentuais sdo
de, no minimo, 70% voltados a remuneracio dos profissionais da educacdo basica
e de até 30% para as demais acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
podendo haver variacdo entre Estados e entre Municipios sobre os percentuais
finais, desde que respeitada a disposicdo constitucional.

Falando especificamente sobre o Abono FUNDEB, a mensagem n° 71
encaminhada pelo Poder Executivo explica que se trata de uma medida
emergencial e excepcional para o cumprimento do ja citado limite minimo de
70% com o pagamento de profissionais da Educacao Basica. Importante dizer
que os referidos “profissionais da Educag¢do Basica”’ neste caso sdo: Professores,
Psicologos e Assistentes Sociais. E dito no Art. 26 da Lei n® 14.113/2020 que:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o
inciso Il do caput do art. 5 desta lei
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio,

(.)"

O art. 61 da Lei n° 9.394/1996 também fala sobre o tema:

‘Art. 61. Consideram-se profissionais da
Educagdo Escolar basica os que nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, séo:
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| — professores habilitados em nivel médio
ou superior para docéncia (...)

Il — trabalhadores em educagdo portadores
de diploma de pedagogia, com habilitagédo
em administragao, planejamento,
supervisgo, inspegdo e orientagdo
educacional (...)"

Ainda se referindo ao termo “Abono”, a mensagem n° 71 cita que “Abono é uma
forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos municipios, quando o
total da remuneragdo do conjunto dos profissionais do magistério da Educag&o
Basica ndo alcanga o minimo exigido de 70% do FUNDEB. Portanto, este tipo de
pagamento deve ser adotado em carater provisério e excepcional, apenas
nessas situagées especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em caréter
permanente”

ApoOs constatar que mesmo tendo feito planejamento através de politicas
estruturais e da valorizagdo dos profissionais, a_Administracdo Municipal nao
consequira atingir o minimo_constitucional de 70% dos recursos do FUNDEB
destinados aos profissionais da Educacao. Por isto e apds ter sido verificada a
possibilidade de adogdo de providéncias cabiveis a Secretaria Municipal de
Educagao, a previsdo de pagamento do Abono FUNDEB como medida excepcional
se justifica com finalidade de atendimento as normas do FUNDEB no que tange o
exercicio de 2021.

Esta Comissdo destaca que, MAIS UMA VEZ, segundo a mensagem n°® 71, o
objetivo deste Projeto de Lei n° 173/2021 é o de ‘“garantir o cumprimento do
percentual minimo constante do inciso IX do art. 212-A da Constituigao
Federal, a razdo dos recursos do FUNDEB”.

Sobre como sera feito o calculo, no art. 3° do Projeto de Lei n® 173/2021, é dito
que “o valor do abono pago aos servidores na forma prevista em regulamento
sera concedido de forma proporcional de acordo com os dias efetivamente
trabalhados”. O periodo utilizado para o calculo sera de Janeiro a Dezembro de
2021 e nao incluira inativos e pensionistas.
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Concluséo

Pelo exposto acima, a Comissado de Orcamento, Finangcas e Tomada de
Contas opina pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 173/2021.

Ub4. 21 de Defemb 021.
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