, . Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 190, de 20 de dezembro de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 159/2021, que “Auforiza o Poder Executivo a
adquirir imével mediante permuta, e dd outras providéncias”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de iniciativa do Poder Executivo, que visa autorizar o
municipio a permutar os lotes de nimeros 14 ¢ 16, da Quadra 7, situados na Rua Dr. José
Cavalieri, Bairro Jardim Inés Groppo, na cidade de Uba, pertencente ao municipio, pelo
imé6vel ndo edificado, situado na Rua Jodo Groppo, Bairro Inés Groppo, de propriedade de

Paineltec Representagdes Comerciais LTDA.

A presente proposi¢do, apés passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas
emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais. Ressalta-se que fora solicitado

regime de urgéncia em sua tramitagfo, com fulcro no art. 83 da Lei Orgénica Ubaense.

Conforme foi informado na mensagem n° 62, “a Prefeitura Municipal de Uba teve
necessidade urgente de promover intervengdo as margens do Rio Uba, na altura do Bairro
Jardim Inés Groppo, onde, em virtude de enchentes sucessivas, a calha do curso d’agua foi
desviada, causando o deslizamento de encostas e, também, o deslizamento de terras em
dreas publica e privadas. Ocorreu, inclusive, no local, o desabamento de um edificio de
quatro pavimentos na Rua Jodo Groppo.” Esclarece o gestor publico que se optasse pela
desapropriagdo, o Municipio teria que indenizar previamente, em dinheiro, o atual
proprietario, o que constituiria um sacrificio financeiro maior para a Prefeitura, mormente

neste ano de grandes dificuldades para o erario, eis que a administragdo teve um aumento
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consideravel de despesas provenientes de trés enchentes seguidas ¢ uma pandemia que

ainda perdura.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugéo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redaciio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

Quanto 4 competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da
Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o0 que prevé o artigo 30, incisos [ e [l da CRFB e a Lei Orgénica
Municipal art. 21, incisos 1 e II. Dispde ainda o artigo 21 da LOM, in verbis:

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
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()

X = dispor sobre administracdo, utilizagdo e alienacdo dos bens
publicos;

()

Art. 168. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia da Cimara quanto
aqueles empregados nos servigos desta.

Art. 169. A alienacdo de bens municipais se fard de conformidade
com a legislagdo pertinente.

Nesse sentido. evidenciada esta a competéncia legiferante do ente municipal para

dispor sobre a realizagéo de permuta envolvendo bem publico.

Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, o Regimento Interno da

Camara Municipal de Ub4, em seu artigo 119, informa que:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito;

()

XXIX - providenciar sobre a administracdo dos bens do
municipio e sua aliena¢do, na forma da lei;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢do privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

No tocante ao conteudo material do projeto de lei, trata-se de autorizago legislativa

para que seja realizada a permuta entre imovel publico e terreno de particular.

Amauri Feres Saad, em seu artigo Permuta de bens publicos imdveis Exchange of
public real estate, para a Revista de Direito Administrativo - RDA!, pontua a existéncia de
trés dimensdes basicas da gestdo patrimonial do Estado: a aquisi¢do, a destinagdo ¢ a

alienacio de bens publicos. Destaca que a destina¢do ¢ que condicionard as outras duas

' SAAD, Amauri Feres. RDA — revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 111-147,
jan./abr. 2014.
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dimensdes (aquisi¢do e alienagdio), e sendo a permuta uma modalidade de alienacdo,

conclui o seguinte:

“Neste contexto é que a permuta de bens piiblicos imdveis deve
ser enquadrada: sua natureza envolve simultaneamente a saida e
o ingresso de bens no patriménio publico e é balizada pela
satisfacio do interesse puiblico em funcio da destinacio quer do
bem que passou a integrar o patrimdnio da administracdo publica
permutante, quer do bem que foi alienado ao particular (o
emprego do bem na esfera patrimonial do particular também
pode se revestir de interesse puiblico e justificar a permuta).”

Desse modo. 0 objeto do P.L 159/2021 ¢ autorizar o municipio a permutar os lotes
de numeros 14 e 16, da Quadra 7, de propriedade do municipio, pelo imével nao

edificado, de propriedade de Paineltec Representagbes Comerciais LTDA.

Segundo a doutrina, 0 que legitima a permuta ¢ a existéncia de outro bem, de
propriedade do particular, que possa atender ao interesse publico. E ainda, que nesta
operacdo a Supremacia do Interesse Publico possa prevalecer. E, resta a questdo: como

saber se o interesse da Administragdo restara atendido?

No caso em tela, esclarece o Sr. Prefeito que, em razdo de um desabamento
ocorrido no local, de um edificio de quatro pavimentos na Rua Jodo Groppo, tornou-se
mister a realizacdo de obras de contengfo, com o escopo de conter a instabilidade do
terreno e impedir o perecimento de outros edificios particulares, além de “infortunios e
prejuizos financeiros e psicologicos”. Complementa o gestor publico informando que para
a realizagio das obras serd necessaria a utilizagdo de parte de um terreno particular
“exatamente aquele onde outrora existiu o edificio que desabou”, e que o terreno ao lado ja
é de propriedade da Prefeitura, e que ao ser anexado a0 novo imovel a se adquirir, as obras

de contengfio tornaram-se tecnicamente mais vidveis e seguras.

A permuta serd realizada por dois lotes de terreno de propriedade da
municipalidade, situado no mesmo bairro, cujos valores sdo equivalentes, conforme se

apurou nos laudos de avaliago.
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Nesse caso, a Comissdo entende que com a consolidagdo da operagdo havera uma

aquisi¢do vidvel e necessdria para solucionar o problema com a celeridade que demanda.

Verifica-se, ainda, que a proposigdo em epigrafe estd instruida com documentos
necessarios para apreciagio e compreensdo do seu objetivo, sendo estes laudos de
avaliagdo memorial descritivo do imdvel publico, certiddes com as respectivas matricula

dos imoveis, e justificativa emitida pelo chefe do executivo para analise do projeto de Lei.

O imoével pertencente ao ente municipal consiste em dois terrenos medindo 360,00
m? cada e situa-se a Rua Doutor José Cavaliere, S/N, Bairro Jardim Inés Groppo, nesta

cidade.

Segundo Avaliagdo acostada na presente proposigao, o Lote 14 da Quadra 07 mede
12,00 metros de largura na frente, confrontando com a referida rua; 30,00 metros de um
lado, confrontando com o Lote 12; 30,00 metros do outro lado, confrontando com o Lote
16. e 12,00 metros de largura nos fundos, confrontando com o lote 15, perfazendo uma
area de 360,00 m2. O Lote 16 da quadra 07, situado na mesma rua, mede 12,00 metros de
largura na frente, confrontando com a referida rua; 30,00 metros de um lado, confrontando
com os lotes 19/20; 30,00 metros do outro lado, confrontando com o Lote 14, e 12,00
metros de largura nos fundos, confrontando com o Lote 17, perfazendo uma érea de 360,00

m?.

O laudo de avaliagio, por sua vez, concluiu que os dois imovels estdo avaliados em

RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

J4 o imével pertencente ao particular (Paineltec Representagoes comerciais LTDA)
consiste em um terreno medindo 230,00 m? e situa-se na Rua Jodo Groppo, n°® 220, Bairro

Jardim Inés Groppo, também nesta cidade.

Segundo o Laudo anexado, o Lote 01 da Quadra 11 tem as seguintes medidas e
confrontacdes: 12,00 metros de frente, confrontando com a referida rua; 30,00 metros de
um lado. confrontando com o Lote 02; 25,00 metros do outro lado confrontando com parte
do Lote 06 e a Rua Oito, perfazendo um are ade aproximadamente 230 m?. Foi avaliado

em RS 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil reais).
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Quanto 4 fundamentagfo legal, destaca-se o artigo 24, inciso X, combinado com o

667

artigo 17, inciso I, alinea “c”, ambos da Lei 8.666/93, que permitem que a
Administragio Piiblica faga a permuta de iméveis com dispensa de licitagdo, se os
imoveis a serem permutados tenham caracteristicas e localizagdo especificas ou especiais,
que determinem a escolha pelo Poder Publico, exigindo interesse publico e prévia

avaliacdo, valendo conferir:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacgdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da
administragiio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagio prévia e_de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta_nos_seguintes
casos:

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administra¢do, cujas necessidades de_instalacdo e
localizacdo condicionem a sua_escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia (grifamos),

No caso vertente, o Chefe do Executivo justificou o interesse publico na
permuta para fins de se evitar novos danos a pessoas € bens, uma vez que o escopo da
presente proposigdo é o de recuperar a area do lote que desabou devido a eroséo do solo
causado pelo desvio do curso do Rio Uba apés intensas chuvas, além de recuperar o

préprio curso do Rio.

Portanto, no dmbito do controle de constitucionalidade, ao analisar o conteudo do
Projeto de Lei n° 159/2021 e compari-lo com a legislagdo patria constata-se irrestrita
obediéncia aos ditames legais, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice de natureza formal ou

material quanto & tematica do projeto em epigrafe.
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Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos 4 matéria. O mesmo encontra-se em harmonia como os principios gerais da
Administracdo Publica e demais normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, também,
que, no geral, o projeto esté redigido em boa técnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa

ao ordenamento juridico.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cimara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenério quando se tratar de projeto de lei ordinaria,
que versa sobre alienagdo de bens iméveis municipais, a aprovagfo dar-se-4 com 2/3 dos

votos dos membros, e serd através da vota¢do nominal.
Prevé ainda o RICMU que o Presidente votara nesses casos

Art. 38. O Plendrio deliberard:

()

II - pelo voto minimo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Céamara Municipal:

()

b) outorga de direito real de concessdo de uso de bens imoveis do
Municipio;

¢) alienagiio de bens imdveis do municipio;

Art. 152. O processo de yotacio nominal consiste na contagem
dos votos favordveis e contrdrios, com a consignacdo expressa do
nome e do voto de cada Vereador.

Pardgrafo Unico. Proceder-se-d, obrigatoriamente, a votacdo
nominal para:

()
II - Outorga de direito real de concessio de uso de bens imoveis;

I1I - Alienacdo de bens imoveis;
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11- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto & tramitagdo, tanto em seu aspecio formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal,
Constituigiio Estadual de Minas Gerais, Lei Organica do Municipio € Regimento Interno

desta Casa.

Ante 0 exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n° 159/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em dois turnos de

votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de 2/3 dos membros desta Camara.

Uba, 20 de dezembro de 2021.

EDEIR PACI}\F&(;f)A COSTA

MBRQ DA COMISSAO

MRIA FERNANDES

MEMBRO DA COMISSAO

[

ON F AZ!@}{'{GUEIRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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