Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 186, de 06 de dezembro de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n°® 157/2021, que “autoriza o Poder Executivo a
suplementar, neste exercicio, a contribui¢do destinada ao Conselho das Execu¢des Penais

de Ubd, e contém outras disposicdes.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizag@o para suplementagdo, neste exercicio, de contribuigdo destinada ao Conselho da

Comunidade das Execugdes Penais de Uba.

A presente proposi¢@o, apds passar pela discussdo nesta Comissdo e entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Importante ressaltar que
fora solicitado regime de urgéncia por parte do Poder Executivo, utilizando-se da

prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Orgénica Ubaense.

De acordo com a justificativa apresentada pelo gestor municipal, na Mensagem n°
060, de 22 de novembro de 2021, tendo em vista o aumento de despesas, o repasse de
valores previstos na Lei Orgamentaria de 2021, autorizados por intermédio da Lei
Municipal n°® 4.825/2020, ao Conselho da Comunidade das Execugdes Penais de Ub4, no
valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) tornou-se insuficiente. Os
recursos, segundo menciona o Sr. Prefeito na mensagem, sfo destinados 4 manutencéo do

Projeto Olho Vivo, de vigildncia eletrénica por cAdmeras em vias publicas da cidade.
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Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Cémara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues 4 sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II-  FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramita¢do, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgédnica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias- concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre
o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituicgo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

()
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Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicio Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituigdo do Estado de

Minas Gerais de 1989;

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdirias e o0s
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha Obice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que é de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e
III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III,
alineas "h" e "i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; € no art. 95, inciso VI, da Lei

Orgénica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os or¢camentos anuais.
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Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()

III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;
()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or¢camento anual do Municipio;

()

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ub4, em seu artigo 119,

informa que:

Art. 119. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei delegada e, também dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e

plurianual de investimentos, operacdes de crédito e divida
publica;

()

h) matéria financeira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a matéria em questiio compreende a atribuigfio privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, a seguranga publica esta positivada na
Constitui¢do Federal de 1988, no caput do artigo 144, em que diz: “A seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes

6rghos:”. Portanto, a seguranga publica, em tal logica de fundamentalidade dos direitos, é
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uma incumbéncia estatal de pacificar o povo e trazer a ordem na sociedade, também ¢ de
responsabilidade de todas as pessoas zelar pela seguranga, fortalecendo assim o progresso

de uma nag3o.

Nesse sentido, a suplementagdo de dotagdo orgamentdria para investimento no
programa Olho Vivo, corrobora com a jusfundamentalidade do direito a seguranga publica,

como sendo de cunho social, o que significa dizer que demanda uma atuagéo estatal para

sua efetivacgdo.

Quanto a adequacgdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de crédito
suplementar. Ndo ha na Constitui¢dio Federal de 1988, na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta estd a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E ainda, os créditos suplementares sfio modalidades de créditos adicionais,
destinados a refor¢ar a dotagio orgamentaria para despesas insuficientemente dotadas na

Lei Orgamentaria. A propo6sito, prevé a Lei n° 4.320/1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagées de despesa ndio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacio
or¢camentdria;
()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

()

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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()

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as
autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢amento”,
ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.
Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I dispde que o crédito suplementar
¢ uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao refor¢o de dotago
or¢amentaria. Isso significa que nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da
despesa no or¢amento, mas no curso da execugdo orcamentaria provou-se que a referida
previsdo seria insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsio (dotagdo) anteriormente

aprovada.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza a necessidade de autorizagfo legislativa e indicag@o dos recursos correspondentes,
nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além
de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordindrios).

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, a mensagem editada pelo
Executivo municipal informa que o recurso financeiro ¢ resultante de anulagfo parcial de

dotagdes do orgamento vigente, o qual estd amparado no art. 43, §1°, inc. III da Lei Federal
n° 4.320/64.

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que

demonstrou no art. 2° do referido P.L, qual sera a fonte para a despesa em questfio, € os
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demais argumentos expostos até o momento, nfo ha qualquer irregularidade quanto ao

conteudo do P.L n° 157/2021.

A aprovaglo de crédito suplementar ¢ competéncia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II-  Or¢camento  anual, plano  plurianual, diretrizes
or¢camentdrias, divida publica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()

Quanto ao quorum de aprovagdo, ainda que seja projeto de lei ordinaria, o
Regimento Interno da Cémara Municipal de Uba, ao disciplinar as vedagdes e restrigdes,
afirma que as operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais, serdo aprovados pela maioria absoluta dos membros.

Art. 153. Sdo vedados:
()

III — a realizacio de operacées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados pela
camara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

()

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢ legal e

constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
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bem como 0s principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, nfio havendo nenhuma violagdo reflexa
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orcamento anual e a utilizagio dos

recursos pretendidos.

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temética
abordada, o projeto se encontra apto & tramitag8o, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

Nesse sentido, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 157/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de votagdo

(Art. 136, caput) e sua aprovagio depende de maioria~gbsoluta desta CAmara Municipal
(Art. 163, III). j

/ ' \ Ub4, 06 de dezembro de 2021.

O DA COSTA

JOSK A FERNANDES
O DA COMISSAO

(/ GILS(%AZOLLA Fﬂ/ﬂjm

MEMBRO DA COMISSAO
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