:")D«v\,r;)”fh
Rt ingE

Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 143, de 13 de setembro de 2021.

OBJETO: Emenda Aditiva n° 1 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2021, que “Autoriza o
Poder Executivo a celebrar convénio com o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacdo, visando a transferéncia total da gestdo administrativa,
financeira e operacional no atendimento dos anos iniciais do ensino F: undamental (1° ao 5°
ano) das unidades escolares E.E. Sdo José, E.E Coronel Camilo Soares, E.E. Professor
Livio de Castro Carneiro, E.E. Doutor Levindo Coelho e E.E. Doutor José Janudrio
Carneiro, da rede estadual para a rede municipal, e dd outras providéncias.”

AUTORIA: VEREADORA ALINE MOREIRA SILVA MELO

1- RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei, de origem do Poder Executivo, que
visa autorizagdo legislativa para a celebragdo de convénio com o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo, visando a transferéncia total da gestdo
administrativa, financeira e operacional no atendimento dos anos iniciais do Ensino

Fundamental das unidades escolares que especifica.
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O P.L n° 121/2021 ja foi apreciada por esta Comissgo, tendo sido elaborado o parecer

opinativo pela aprova¢do do mesmo. Em seguida, foi apresentada a presente emenda para

analise quanto a sua constitucionalidade, legalidade e seus aspectos gramaticais e logicos.

Por conseguinte, seguindo os ditames regimentais. vem a esta comisséo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagio, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTAGAO

Ao iniciar a exposigio de motivos que levardo a conclusdo do parecer em epigrafe,
constata-se que quanto & possibilidade de se apresentar emendas a projetos de leis, o

Regimento Interno da Camara Municipal de Ubéa determina:

Art.128. As emendas destinam-se a suprimir, substituir ou
modificar dispositivos de projetos, a acrescentar-lhes novas
disposicdes ou, no caso de redacio final, a sanar vicio de
linguagem, incorregio de técnica legislativa ou lapso manifesto
(grifo nosso).

Ao adentrar no mérito da mesma. passemos a analise da proposta apresentada.

Acrescenta-se o Art. 3° com a seguinte redagéo:
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“Art. 3°Para contratagdo do professor de apoio, deverdo ser considerados

somente o tempo de atuag¢do no ensino especial e titulos (pds-graduagdo,

especializagdo, cursos ou capacitagbes com carga hordria acima de 40h).

No entanto, a respectiva emenda contraria os fundamentos legais e constitucionais,
conforme elencado abaixo.

Inicialmente cabe destacar o artigo 2° da Constitui¢do Federal, o qual consagra a
separagdo dos poderes.

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Desse modo, cabem aos Poderes exercer as fungdes atribuidas pela CF/88 de modo
a nflo interferir na competéncia do outro Poder. Entretanto, a Emenda n° 1, ao dispor sobre
o regime de contratagdo do professor de apoio. adentra na gestio do Executivo a medida que

cria atribuigo ao Poder.

Neste ponto, o julgamento plenério do Supremo Tribunal Federal, “Tema 917” (ARE
878.911/RJ), sedimentou que ¢ inconstitucional a propositura por parlamentar local de
norma que trate da estrutura ou atribui¢do de orgdos do Executivo, em decorréncia de

interferéncia entre Poderes. A jurisprudéncia a seguir reafirma este entendimento:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Constitucional. Representag¢do de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de Constituicdo Estadual. Processo legislativo.
Normas _de_reproducdo_obrigatéria. Criacdo de drgdos publicos.
Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A orientagdo deste
Tribunal é de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constitui¢do Federal sdo de reprodugdo obrigatoria
pelas Constituicoes dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insandvel de
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de érgdos
piblicos, haja vista que essa matéria é afeta ao Chefe do Poder
Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido. (Orgao Julgador:
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Primeira Turma, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
21/08/2012, Publicacdo: 06/09/2012).(grifo nosso)

N#o obstante, vale destacar que, mesmo que a presente redacdo fosse realizada pelo
proprio poder executivo, ainda se estaria diante de uma inconstitucionalidade. Isso porque a
forma de contratag¢fio de professor proposta na Emenda n° 1, desobedece ao artigo 37, inciso I,
da CF/88 uma vez que, uma vez que a constitui¢do estabelece como regra que a “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagdo e exoneragdo. .

Desse modo, verifica-se que a limitagdo para o ingresso no quadro do magistério
municipal para estabelecer que a contratagiio do professor de apoio, deverdo ser considerados
somente o tempo de atuagdo no ensino especial e titulos ¢ manifestamente inconstitucional,
configurando-se uma burla a constituigdo e a necessidade de realizagdo de concursos publicos

de provas ou de provas e titulos.

O concurso publico € o principal requisito constitucional para investidura em cargo ou
emprego publico. Logo, ¢ vedado inovar e criar exigéncias a contratagdo sem respaldo legal,
pois além de infringir a Constituigdo Federal. afronta a legalidade, principio norteador da
Administragdo Publica, bem como o principio especifico da competitividade, ou, da ampla

acessibilidade aos cargos publicos.

Por este prisma, verifica-se que a matéria, por infringir preceitos constitucionais é

dotada de inconstitucionalidade formal. bem como vicio de iniciativa.

[I[I- CONCLUSAO

Por todo exposto, com escopo no processo legislativo e no ordenamento juridico atual,
verifica-se a inconstitucionalidade e ilegalidade da Emenda n° | ao Projeto de Lei N°

121/2021.
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Nesse sentido, a Comissdo de Legislagao. Justica e Redagdo Final opina pela rejeigdo

da Emenda Aditiva n° 1 ao Projeto de Lei n.° [21/2021.

Ub4, 13 de setembro de 2021.

- EDEIR PACHECO DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSéj)

MARIA FERNANDES
MEMBRO DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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