Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRY):

PARECER N° 136, 27 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 123/2021, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de
a institui¢do bancdria realizar visita domiciliar para prova de vida de beneficidrio do INSS
e outras providéncias em situagdo que impossibilita o comparecimento a agéncia.”
AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES CELIO LOPES DOS SANTOS, JANE CRISTINA
LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que objetiva a obrigatoriedade de
a institui¢do bancaria realizar visita domiciliar para prova de vida de beneficiarios do INSS,

nas situacdes especificadas em lei.

A presente proposicdo, apds passar pela discussao nesta Comissdo. entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria e ou extraordindria, caso houver.

Caso sejam apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que “Os idosos e pensionistas de
previdéncias publicas e privadas necessitam fazer prova de vida de ano em ano para
continuar recebendo o beneficio da instituicio da qual € beneficiario, sendo esta feita
diretamente na agéncia bancaria. O problema consiste que dentre 0s beneficiarios ha muitos
casos de pessoas impossibilitadas de locomog&o™.
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Cdmara Municipal de Ubé (Resoluggo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissido de Legislacdo, Justica e Redaciio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e ldgico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da Republica,
em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 23 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I e Il da CRFB e a Lei Orgénica
Municipal art. 21, incisos I e II.

Disposi¢io semelhante ¢ encontrada na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em
seu artigo 171, inciso 11, alinea “b", ao dispor que compete ao Municipio legislar sobre
certos assuntos, em cardter regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e normas gerais da Unido e as suplementares pelo Estado. Portanto, evidenciada esta

a competéncia legiferante do ente municipal.
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Seguindo 0 mesmo raciocinio, a competéncia material (ou administrativa) comum

para estabelecer diretrizes, promover programas € agoes sobre o tema, encontra respaldo
tanto em diploma federal (art. 23, I, CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos
o artigo 11 que, respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a UniGo e ao
Municipio:

()

II — cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia
do portador de deficiéncia (grifo nosso);

()

Considerando que o objeto do projeto de lei n° 123/2021 seja o atendimento
domiciliar de beneficiarios do INSS, em razio da impossibilidade de locomog&o, pode-se
incluir tal acdo em politica piblica de saude, de cunho assistencial, pois o objetivo €
preservar os idosos de se submeterem ao deslocamento que, muitas vezes, podem colocar

em risco sua saude e integridade fisica.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia sinaliza a competéncia municipal para dispor
sobre regulamentagdo do funcionamento das agéncias bancdrias. Vejamos o que assentou a

Suprema Corte sobre o tema:

“COMPETENCIA NORMATIVA - BANCOS -
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA - MUNICIPIO -
INTERESSE LOCAL. Estd entre as competéncias municipais a
edicio de lei sobre determinadas condicées ao funcionamento de
estabelecimentos bancdrios. Precedentes: agravo regimental no
recurso extraordindrio n° 747.757, relator ministro Ricardo

Lewandowski, Segunda Turma, com acdrdiio publicado no Didrio
da

Justica de 13 de agosto de 2014; e agravo regimental no recurso
extraordindrio n°® 774.305, relator ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, com acérddio veiculado no Didrio da Justi¢a de 27 de abril
de 2016” (cf. in Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n’
241.611, 1° Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 2/10/2018).
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“4GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRA ORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ATENDIMENTO
BANCARIO. REGULAMENTACAO POR NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS  LOCAIS. POSSIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PARA RATIFICAR
A JURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECRUDESCIMENTO DA SANCAO
ADMINISTRATIVA EM RECURSO DO ADMINISTRADO.
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. POSSIBILIDADE. 1. Os
municipios tém competéncia para regulamentar o atendimento ao
puiblico em institui¢cdes bancdrias, uma vez que se trata de matéria
de interesse local. 2. A jurisprudéncia da Corte sobre a matéria foi
ratificada pelo Plendrio desta Corte quando do julgamento do RE
610.221, da Relatoria da E. Min. Ellen Gracie, cuja Repercussdo
Geral restou reconhecida. 3. A possibilidade da administragdo
publica, em fase de recurso administrativo, anular, modificar ou
extinguir os atos administrativos em razio de legalidade,
conveniéncia e oportunidade, é corolirio dos principios da
hierarquia e da finalidade, ndo havendo se falar em reformatio in
pejus no dambito administrativo, desde que seja dada a
oportunidade de ampla defesa e o contraditério ao administrado e
sejam observados os prazos prescricionais. 4. In casu, o acordio
recorrido assentou:

“4DMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS -
EXIGENCIAS CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL
— LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do STJ
reconheceu como possivel lei estadual e municipal fazerem
exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias bancadrias, em
tudo que ndo houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes). 2. Leis estadual e municipal cuja
arguicdo de inconstitucionalidade ndo logrou éxito perante o
Tribunal de Justica do Estado do RJ. 3. Em processo
administrativo nio se observa o principio da “non reformatio in
pejus” como coroldrio do poder de auto tutela da administragdo,
traduzido no principio de que a administragdo pode anular os seus
proprios atos. As excecdes devem vir expressas em lei. 4. Recurso
ordindrio desprovido.” 5. Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio com Agravo a que se nega provimento” (cf. in
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Extraordindrio n°
641.054, 1° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 25/6/2012).
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Quanto & competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos 0 que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagio federal e estadual, no que diz respeito:

()

e) a satide, a assisténcia puiblica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (grifo nosso);

()

E ainda, cumpre afirmar que ndo se trata de matéria reservada ao executivo, pois ja
se encontra pacificado pelo Supremo Tribunal Federal que matéria que regulamente o0s
servigos por agéncias bancérias, que incorporem o direito do consumidor, esta inserida
dentro do limite de atua¢iio do Poder Legislativo, tendo sido, inclusive, editada a seguinte
tese: “Tema 272 - Competéncia dos Municipios para legislar sobre tempo mdximo de espera
de clientes em filas de bancos”.

Portanto, ¢ indiscutivel a atribuigio do poder legislativo para dispor sobre o tema,

ndo havendo vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao adentrar no mérito da presente proposi¢do, o referido projeto de lei visa obrigar
as instituicdes bancarias do municipio de Uba a realizar visita domiciliar para que seja feita
a prova de vida do beneficiario do INSS nas situagdes que 0 mesmo esta impossibilitado de

comparecer pessoalmente a agéncia.

Logo, o referido projeto de lei determina em seu Art. 1° que tal obrigatoriedade no
acarretara nenhum énus ao beneficiario, € no Art. 2°, que a visita somente se justifica se o
pensionista estiver impossibilitado de comparecer em decorréncia de problemas graves de

satde e de locomog#o, de modo que devera ser feita a comprovagéo da incapacidade “por
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atestado médico atualizado e com identificagio legivel do médico, juntamente com cdpia do

documento de identidade do pensionista”.

No Art. 4° do projeto em analise consta a necessidade de realizagdo de agendamento
prévio por um familiar, além da observéancia de outros requisitos, como por exemplo, a
assinatura ou digital do beneficiario e de no minimo mais duas testemunhas, parentes ou

vizinhos, bem como arquivo fotografico para comprovagéo da visita e prova de vida.

Sendo assim, a direito material sub examine envolve a saude, a assisténcia social,
pautados na dignidade do idoso, quando tiver mobilidade reduzida. Nesse escopo, conceitua
a Lei n® 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, alterada pelo advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que sdo

pessoas com mobilidade reduzida:

Lei 10.098/200, Art. 2°

(...)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
gualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou
tempordria, gerando _reducdo _efetiva _da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacio motora ou da percepcio, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

(grifamos)

Logo, enquadrado estd o idoso pensionista quando ficar comprovada sua
impossibilidade de locomogdo e preenchendo os requisitos legais, consubstanciando a

constitucionalidade material do projeto em epigrafe.

Ressaltamos, também, que, no geral, o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa, e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo, com excegdo ao

mencionado anteriormente, nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria sera

apreciada em dois turnos de votago e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.
37, §3°, RICMU).
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[Il- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitag&o, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Lei Organica do Municipio, com o posicionamento dos tribunais pétrios e normas
regimentais desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
123/2021. Informa-se ainda que a mesma sera apreciada em turno Gnico de votagdo (Art.
136, caput) e sua aprovagfio depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste orgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redago Final opina pela aprovagdo do Projeto

de Lein.°123/2021.
/\ Ub4a, 27 de agosto de 2021.
)
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EDEIR PACHEEO DA COSTA
PRESIDENTE D ISSAO

JOSE MARIA FERNANDES
MEMBRO DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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