Camara Municipal de Uba ©°

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 139, de 30 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 121/2021, que “autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio ou outro ajuste com o estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado da educagdo, visando a transferéncia total da gestdo administrativa,
financeira e operacional no atendimento dos anos iniciais do ensino Fundamental (1° ao
5% das unidades escolares E.E Sdo José, E.E Coronel Camilo Soares, E.E Professor Livio
de Castro Carneiro, E.E Doutor Levindo Coelho ¢ E.E Doutor José Januario Carneiro, da

rede estadual para a rede municipal, e da outras providéncias”.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a absorgéo
das matriculas dos estudantes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental das escolas
mencionadas, da rede estadual para a rede municipal de ensino, conforme diretrizes do

projeto “méos dadas”, do Governo Estadual/Secretaria de Estado da Educagéo.

A presente proposigo, apos passar pela discussdo nesta Comissdo e sem terem sido
apresentadas emendas, entrard em pauta observando os termos regimentais, em Sess&o

Ordinaria, ou Extraordindria, quando houver. Importante ressaltar que fora solicitado
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regime de urgéncia por parte do Poder Executivo, utilizando-se da prerrogativa disposta no

artigo 83 da Lei Orgénica Ubaense.

De acordo com a Mensagem n° 42, de 13 de agosto de 2021, “o Projeto Maos
Dadas tem como base a cooperagdo mutua entre estado e Municipio para o
desenvolvimento do ensino e objetiva implantar medidas para a descentralizagdo do
ensino, mediante a transferéncia da gestdo administrativa, pedagogica, financeira e
operacional no atendimento as criangas dos anos iniciais do ensino Fundamental das

unidades escolares.”

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ¢ juridico,

com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagfo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidaddos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados

e o Distrito Federal sobre a educagfio e o ensino esta prevista na Constituigdo Federal, no
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artigo 24, inciso IX. A mesma disposi¢&o ¢ encontrada na Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais:

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I-  Sobre assuntos de interesse local, notadamente

()

¢) educagio, cultura, ensino e desporto;

()

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover
programas € agdes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, V,
CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o

principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

()

Complementando esse entendimento, frisa a Constitui¢do Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI- manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental
(8-n);

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Uba:
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Art. 55. Cabe a Cimara_Municipal (g.n), com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

d) A abertura de meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

()

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo
do projeto de lei que o mesmo se encontra em consonancia com o texto constitucional,
principalmente ao considerarmos que o direito a educagdo integra o rol de direitos
fundamentais sociais, conforme o caput do artigo 6° da Constitui¢do da Republica de 1988.
Segundo define o artigo 205, “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho”. Complementa a Magna Carta:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§2°0s Municipios atuardo prioritariamente no ensino
Sfundamental e na educacdo infantil.

No tocante a Lei Orgénica Municipal:

Art. 199 E dever do Municipio promover a educacio pré-escolar e
o_ensino _do 1° grau, prioritariamente, ¢ o 2° grau devendo
observar os seguintes principios: (g.n.)
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1V — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
extensiva a todo o material escolar e a alimenta¢do do aluno
quando na escola;

()

VII — melhoria do padrio de qualidade do ensino, através da
reciclagem periodica dos profissionais da educacdo, e do
Sfuncionamento de bibliotecas e laboratorios em todas as escolas
municipais;

Nesse sentido, a¢des sociais e projetos de lei que visem a melhoria da qualidade da
educaco escolar, especialmente a educagdo basica, vdo ao encontro do preconizado pela

Constitui¢do da Republica de 1988 e as legislagdes infraconstitucionais acerca do tema.

E ainda, a lei federal n°® 9.394, que dispde sobre as diretrizes e bases da educagéo

nacional (LDB) traz como incumbéncias do ente municipal:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

()

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o _ensino fundamental (g.n), permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicido Federal @ manutengdo e desenvolvimento do ensino.

()

Logo, o processo de municipalizagio das escolas conforme prima o texto

constitucional é o caminho esperado em todo o pais. Nesse sentido, explica a Secretaria de

Estado de Educagdo (Minas Gerais), Julia Sant’ Anna:

A municipalizagdo dos anos iniciais tem historico longo na
politica educacional brasileira. Minas Gerais é o segundo Estado
com a municipaliza¢io mais atrasada em relagdo ao Brasil.
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Entendemos que é um processo que tem que ser trabalhado com
muito cuidado, dependendo do grau de desenvolvimento de cada
municipio.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia € legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos & matéria,
bem como os principios gerais da Administra¢do Publica e demais normas de Direito
Constitucional. Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa técnica
legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao or¢camento anual e a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria,

regra geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3°, RICMU).

[[I- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 121/2021. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em dois turnos de

votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria simples desta Camara.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo. tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢cdo Federal, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, da Constitui¢do Estadual de Minas

Gerais, da Lei Orgéanica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 121/2021.
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Ub4, 30 de agosto de 2021.

V\/
EDEIR PACHECO D
PRESID

(7085 WARIA FERNANDES
RO DA COMISSAO

MEMBRO DA COMISSAO
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