Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 130, de 16 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 113/2021. que “Dispde sobre a autorizacdo para
a participagdo do municipio de Ubd no Consorcio Publico denominado Institui¢do de
Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa a autoriza¢io
para a participagdo do municipio de Ubd no Consorcio Publico denominado Institui¢do de
Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comissio e entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Importante ressaltar que fora
solicitado regime de urgéncia por parte do Poder Executivo, utilizando-se da prerrogativa
disposta no artigo 83 da Lei Orgéanica Ubaense.

De acordo com a justificativa apresentada pelo chefe do executivo, “Com a
participa¢do do Municipio no Institui¢do de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba
— ICISMEP, estaremos proporcionando a Uba o acesso a um leque de servigos e assisténcia
capaz de proporcionar melhorias e beneficios a populagéo local, (...)”.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugio 10/1993):
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Art. 48. Compete a Comissio de Legisla¢ao, Justica e Redacio

Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I-  FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitag¢io. encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidaddos.

Quanto ao que prevé o ordenamento juridico acerca da celebragio de Consércios
Publicos, a Constitui¢do da Republica de 1988 afirma que os entes federados irdo disciplina-
lo por meio de lei.

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios ptiblicos e os convénios
de cooperagio entre os entes federados, autorizando a gestio
associada de servigos piiblicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (EC no 19/98).

Idéntica disposi¢do ¢ encontrada no artigo 14, §12 da Constituicdo Estadual de Minas
Geralis.
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Na legislag@o local, disciplina a Lei Orgénica do Municipio de Uba em quais

situagdes sdo permitidas a celebragdo dos Consorcios com outros Municipios: a) faltarem
recursos técnicos ou financeiros; b) houver interesse mutuo para sua celebracio.

Art. 186 O Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades
particulares, bem assim, através de consdrcio, com outros
Municipios, quando lhe faltarem recursos técnicos ou financeiros
para a execugdo do servico em padrées adequados, ou quando
houver interesse miituo para a celebracio do convénio.

Logo, a celebragdo de consorcios intermunicipais consiste em instrumento de
aprimoramento da gestdo publica, de modo que os municipios passam a contar com uma
estrutura administrativa bem aparelhada.

Conforme informagdes retiradas da mensagem n° 38, enviada pelo executivo
municipal, o ICISMEP *¢ uma entidade piblica que tem o objetivo de desenvolver acdes e
servi¢os que venham a contribuir com solugdes diferenciadas na gestio do servigo publico
aos municipios oferecendo condi¢des para o seu fortalecimento.”

Nesse sentido. esta Comissdo entende que a participagio do Municipio de Uba no
referido Consorcio publico ira fortalecer seu alcance ante as mais variadas instancias de
governo, considerando que atualmente o ICISMEP ¢ composto por mais de 50 municipios
mineiros.

A participa¢do mensal que caberd ao Municipio de Ub4, conforme esclarecido pelo
executivo, estd estimada em RS 7.000,00 (sete mil reais), sendo 50 % desse valor retornavel
em Servigos para o municipio.

Consta ainda no referido projeto de lei (Art. 4°) a necessidade de elaboragio de
contrato de programa pelo Poder Executivo, disciplinando os servigos e as obriga¢des entre
as 0s municipios e o consércio publico, garantindo o preenchimento de requisitos formais
que asseguram a transparéncia nas contratagdes feitas pela Administracao.

Considerando os diplomas legislativos que disciplinam o tema, a Lei Federal n°
11.107/2005 ¢ a que dispde sobre as normas gerais de contratagdes de consércios publicos.
Podemos depreender de seu texto que consorcio publico é pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federagdo, para estabelecer relagdes de cooperagio federativa,
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inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,

com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos.

No tocante a previsdo de autorizagdo legislativa, traduz-se exigéncia prevista na
LOM a anuéncia da Camara Municipal na participagio do Municipio em consorcios como
este:

Art. 56 Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

()

XX1V — autorizar a participa¢ido do Municipio em convénio,
consorcio ou entidades intermunicipais relativos a gestio de
Jungado publica, ao exercicio de atividade ou a execugio de servicos
e obras de interesse comum.

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, como a finalidade do P.L. n°
113/2021 ¢ a de autorizagdo para participagdo no I[CISMEP, observou os requisitos legais e
constitui¢des em sua elaboragio. Dessa forma, nos da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redag@o Final entendemos que a autorizagdo pleiteada pelo executivo é, além de legal,
essencial para o fortalecimento da gestdo do poder publico municipal.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, ndo ha na Constituicio Federal de 1988,
na Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do
Municipio de Ubéd de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta
esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinéria.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢ legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administra¢io Publica de Direito Constitucional.
Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos
parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagio reflexa ao ordenamento juridico,
sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Ub4
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinéria sera
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apreciada em dois turnos de votacdo (art. 136, RICMU) e, regra geral, serdo tomadas por

maioria simples (art. 37, §3°, RICMU).

[I- CONCLUSAO

Ante 0 exposto. o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 113/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de votagdo e
sua aprovagao depende de maioria simples desta Camara Municipal.

Portanto, resta claro, em vista do €xposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢io Federal, da Lei
n° 11.107/2005, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais. da Lei Organica do Municipio e
do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 0rgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacg@o Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lein.°113/202].

Uba, 16 de agosto de 2021.
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