Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL (CLJR):

PARECER N° 104, 09 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 069/2021, que “Dispde sobre a Politica Municipal
para a populagdo em situagdo de rua do Municipio de Ubd e da outras providéncias”.
AUTORIA: VEREADOR JOSE CARLOS REIS PERERIRA

APOIADORES: VEREADOR JOSE DAMATO NETO. VEREADOR CELIO LOPES
DOS SANTOS E VEREADORA JANE CRISTINA LACERDA PINTO.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a institui¢cdo da Politica
Municipal para a populagdo de Uba em situagéo de rua.

A presente proposigdo, apds passar pela discussdo nesta Comisséo, entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria. Caso sejam apresentadas emendas,
essas serdo objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que “historicamente, em decorréncia de
conflitos familiares e problemas financeiros, uma camada da sociedade € levada a margem
social e o Poder Publico tem o dever de se mobilizar para priorizar o resgate destas pessoas,
a reverem perspectivas de vida e inser¢io social. Sendo necessario ponderar que, como
forma de orientar a construgdo e a execu¢do de politicas publicas voltadas a este segmento
da sociedade, o Poder Publico deve instituir politicas publicas para aqueles que fazem das
ruas seu espago principal de sobrevivéncia e de ordenagdo de suas identidades.”

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):
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Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4d, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidaddos.

Quanto a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da
Reptblica, em se tratando de inreresse local. tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o que prevé o art. 30, incisos I e Il da CRFB e a Lei Orgéanica
Municipal, art. 21, incisos I e II.

Em outro sentido, a competéncia material (ou administrativa) para estabelecer
diretrizes, promover programas e a¢des sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma
federal (art. 23, X, CF/88) quanto estadual (art. 11, X, CEMG) e local (art. 21, XLIV).
Vejamos o que dispde o texto constitucional e a Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

()
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LOMU, Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

()

XLIV — realizar servicos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de institui¢cdes privadas, conforme critérios e condigoes
Sfixadas em lei Municipal;

()

Art. 284. A ac¢do do Municipio no campo da assisténcia social
objetivard promover:

I — a integragdo do individuo ao mercado de trabalho e ao meio
social;

II — 0 amparo a velhice e a crianca abandonada;

I - a integragdo das comunidades carentes;

Nesse sentido, a assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 ¢ 204 da
Constituigdo Federal, uma vez que a Carta magna reconhece as politicas sociais como
politicas publicas, sendo devida a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo
a seguridade social.

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que
dispde a Lei Orgénica do Municipio de Ubé:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagio federal e estadual, no que diz respeito:
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()

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

()

No que tange a constitucionalidade material, o projeto sub examine, ao dispor sobre
uma Politica Municipal para a populagéo em situagdo de rua do Municipio de Ub4, traz a
baila a Politica Nacional para a Populag@o em Situag@o de Rua, editada através do Decreto
n.7.053/2009, pelo Governo Federal.

A titulo de contextualiza¢io, a Constituigdo Federal de 1988, ao reconhecer as
politicas sociais como politicas publicas, demarca uma mudanga de paradigma em relagéo
ao padrdo historico, sendo fundamental destacar a ampliagdo dos direitos sociais € 0
reconhecimento da assisténcia social como politica publica de seguridade social, dever do
Estado e direito do cidaddo que dela necessitar.

Nesse sentido, além dos arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal, a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, denominada Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS, organizou a
assisténcia social por meio de um sistema descentralizado e participativo o qual € integrado
pelos entes federativos, conselhos de assisténcia social e as entidades € organizagdes de
assisténcia social. A LOAS prevé reparti¢do de competéncia entre os entes para a consecugio
dos objetivos da assisténcia social e, ainda, estabelece normas essenciais a implementagao
do SUAS e a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Importante destacar que, em 2011, o sistema descentralizado e participativo que
organiza a assisténcia social, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), passou a
integrar a LOAS, com a edig@o da Lei n° 12.435.

Nesse sentido, considerando direitos fundamentais como o de promogéo da saude
(art. 196), educacdo (art. 205), habitagdo (arts. 182 e 23, IX), protecdio a familia (art. 226) e
assisténcia social (arts. 194 e 203), Politica Nacional para a Populagéo em Situag@o de Rua
consiste ‘em instrumento de efetivagdo da responsabilidade constitucional do Estado de
assegurar o minimo existencial', ou seja, um minimo de direitos de carater social para que o
ser humano possa viver com dignidade.

' “A noc¢do de “minimo existencial”, ue resulta, or implicitude, de determinados preceitos constitucionais
CF, art. 10, [”, e art. 30, 111 , com reende um complexo de prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz
i= .]
de garantir condi¢oes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
=] g =}
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E ainda no que tange a competéncia do ente municipal, por se tratar de competéncia

comum entre os entes da federagio a implementagdo da Politica Municipal vai ao encontro
do que se espera com a realizagdo das politicas pelo Estado, ou seja, de modo
descentralizado, pressupondo a integragfo e a coordenagado entre os entes federativos. Assim
determinou a CF/88 em seu art. 204, 1, ao colocar como diretriz das a¢des governamentais
na 4rea socioassistencial a “descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenag¢do ¢ a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social”.

Nesse sentido, preconiza O Decreto Federal n°® 7053/200:

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
serd implementada de forma descentralizada e articulada entre a
Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio
de instrumento proprio.

Pardgrafo vunico. O instrumento de adesdo definird as atribui¢ées
e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Consideramos, portanto, que a implementag@io da Politica Municipal, objeto desta
proposi¢do estd em concordancia com o ordenamento constitucional brasileiro, pois seu carater
de coordenagdio € execugfo do programa assistencial ndo fere os dispositivos relativos a
competéncia para iniciativa de lei estipulados pela CRFB/88.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional e Internacional. Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa
técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo
reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utiliza¢do dos
recursos pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Uba
disciplina que as delibera¢des do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinaria seréa

geral de liberdade e, também, a prestages positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de
direitos sociais bésicos, tais como o direito a educagfo, o direito a prote¢do integral da crianga e do adolescente,
o direito & saude, o direito a assisténcia social, o direito a4 moradia, o direito a alimenta¢do e o direito a
seguranga.” Supremo Tribunal Federal (STF). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 639.337 (ARE
639.337 AgR/SP).
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apreciada em dois turnos de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

37, §3°, RICMU).

[[I- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto sub examine se encontra apto & tramitacéio, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢éo Federal,
do Decreto Federal n.7.053/2009, da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), da
Constitui¢io Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do Municipio, do Regimento
Interno desta Casa, bem como em perfeito atendimento as diretrizes preconizadas pela
Convengéo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
069/2021. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em dois turnos de votagdo (Art.
136, caput) e sua aprovag¢do depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste orgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lein.© 069/2021.

/é ) Uba4, 09 de agosto de 2021.
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