Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL (CLJR):

PARECER N° 115, de 09 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 072/2021, que “dispde sobre a regulamentag¢do
do Art. 199, VIII, da Lei Orgdnica do Municipio de Ubd, visando inserir a Comunidade
Escolar em relevantes debates que visam a municipaliza¢do do ensino fundamental nas
escolas publicas do Municipio de Ubd e da outras providéncias.

AUTORIA: VEREADOR JOSE CARLOS REIS PEREIRA

APOIADORES: VEREADORES JOSE DAMATO NETO, JANE CRISTINA LACERDA
PINTO E CELIO LOPES DOS SANTOS.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa regulamentagéo do Art.
199, VIII, da Lei Orgédnica do Municipio de Ub4, dispondo sobre a obrigatoriedade do
Municipio de Uba realizar consulta publica junto & comunidade escolar, previamente ao
envio de qualquer projeto de lei que vise a descentralizagdo do ensino.

A presente proposi¢fo, apods passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, “a relevancia do
presente PL é regulamentar a participag@o democratica da comunidade escolar em um
eventual processo de transferéncia do ensino, nos termos do art. 197 da Constituigio
Estadual, promovendo o debate de forma ampla, democrética e transparente, inserindo a
comunidade escolar em possiveis agdes do Poder Publico, atingindo assim o principio da
gestdo democratica do ensino, conforme previsto no art. 199, inciso II1, da Lei Orgénica do
Municipio de Uba™.
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Nesse escopo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacio, Justica e Redacgdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental,

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidadaos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal sobre a educag@o e o ensino esta prevista na Constitui¢do Federal, no
artigo 24, inciso IX. A mesma disposi¢do ¢ encontrada na Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais:

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

1- Sobre assuntos de interesse local, notadamente

()

¢) educagdo, cultura, ensino e desporto;

()
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A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover

programas e a¢des sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, V,
CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o principio
da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que
dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

d) A abertura de meios de acesso a cultura, a educagio e a
ciéncia;

()

No que concerne a constitucionalidade material, a gestdo democratica do ensino
publico compreende o rol de principios nos quais deve ser pautado o ensino, segundo o art.
3°, inciso VIII da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, simétrico ao dispositivo
constitucional, art. 206, inciso VI.

A legislagéo local apresenta um rol exemplificativo sobre as agdes que o Municipio
devera realizar a fim de assegurar os principios basilares do ensino, como ¢ o caso da gestdo
democratica. Vejamos, in verbis, o que determina a LOM:

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Art. 215. Na promogdo da educacio pré—escolar e do ensino de

primeiro e segundo graus, o0 Municipio observard, dentre outros,
0s seguintes principios:

I — gestio democrdtica do ensino publico, mediante, entre outras
medidas, a instituicdo:

a) de assembléia escolar, enquanto instincia mdxima de
deliberacdo de escola municipal, composta por servidores nela
lotados, por alunos e seus pais e membros da comunidade local que
reunir-se-d, ordinariamente no inicio e final do ano letivo e
qualquer alteracdo na grade curricular dependerd de sua prévia
autorizagdo.

b) de eleicdo direta e secreta, em dois turnos, se necessdrio, para o
exercicio de cargo comissionado de Diretor e da fungdo de Vice -
Diretor de escola municipal, na forma definida em lei.

O projeto sub examine, ao dispor sobre a realizagio de consultas publicas, enquadra-
se perfeitamente no rol proposto pelo legislador local, ao prever que outras medidas poderdo
ser realizadas.

No tocante a iniciativa, ndo se enquadra o objeto do presente projeto de lei em
nenhuma das competéncias privativas do poder executivo, podendo, portanto, ser proposta
pelo poder legislativo, principalmente por for¢a de dispositivo constitucional, qual seja, o
principio da gestdo democréatica.

Logo, néo ha no projeto em epigrafe nenhuma ilegalidade/inconstitucionalidade, seja
em ambito processual, seja material.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢ legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais ¢ legais relativos a matéria,
bem como as normas de Direito Constitucional e os principios gerais da Administragdo
Publica. Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e
atende aos pardmetros de juridicidade, nfo havendo nenhuma violagdo reflexa ao
ordenamento juridico.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria, regra
geral, serdo tomadas por maioria simples, o que ¢ o caso (art. 37, §3°, RICMU).
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N ESTADO DE MINAS GERAIS
HI- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 013/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em dois turnos de votagdo
(Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria simples desta Camara.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto & tramitagfo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da
Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissfo de Legislagéo, Justica e Redacdo Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lei n.° 003/2021.

Uba, 09 de agosto de 2021
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