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INSEH TOREA ISPECIALL/ZADA

PARECER TECNICO
Orgio consultante: Camara Municipal de Uba

CAMARA MUNICIPAL. PROJETO DE LEl INSTALAGAODE PLACA
INFORMATIVA.

| - Consulta e delimitagao do objeto

No presente parecer sera analisado a constitucionalidade
e legalidade do PROJETO DE LEI 18/2021 de autoria do llustrissimo Vereador
José Carlos Reis Pereira, que torna “obrigatéria a afixagédo de placa que informe
sobre a proibigdo de qualquer forma de discriminag&o em virtude de raga, sexo,
cor, origem, orientagdo sexual, identidade de género, condi¢cdo social, idade,
deficiéncia fisica ou intelectual, ou doenga ndo contagiosa no acesso aos
elevadores de todos os edificios particulares, em bares, comércios, restaurantes,

lanchonetes, clubes e casas de festas existentes no Municipio de Ub&".

O PL 18/2021, de autoria do limo. Vereador, toma
obrigatéria a afixagéo de placa que informe sobre a proibigdo de qualquer forma
de discriminagcdo. Tem como justificativa que "Somos um pais que possui
diferentes linguas, culturas e etnias, porém, a conjunc¢éo de tantas diversidades
nao é suficiente para impedir comportamentos discriminatérios entre os
brasileiros. Sabemos que a Constituicado Federal demonstra a preocupagido em
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade,
entretanto, a vivéncia diaria nos faz concluir que as determinag¢des contidas na
Carta Maior nao séao fielmente seguidas por todos. Sendo assim, pretendo com
a apresentacao deste projeto, informar e alertar acerca da proibicdo dos mais
variados tipos de discriminagcbes em locais privados, nos quais ha grande

concentragao de pessoas".
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Il - Fundamentacgao e legislagao aplicavel

Preliminarmente, ressalta-se que a presente consulta sera
respondida, em tese, observada a estrita legalidade, com respaldo nas
informagdes apresentadas pelo consulente, ndo adentrando, por tal razdo, no
mérito da sua motivacdo, nem sequer os aspectos que nao envolvem a matéria
consultada. Feita essa consideracdo preambular, passa-se para a

fundamentacao juridica com a resposta da consulta, por conseguinte.
Il.1 — Da constitucionalidade

A inconstitucionalidade de um Projeto de Lei se configura
por ferir direta ou indiretamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 ou a Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

E considerado constitucional aquele Projeto de Lei em
conformidade com os preceitos constitucionais, bem como estejam dentro dos

limites materiais estabelecidos pela carta magna.

Portanto, a analise do Projeto de Lei em comento, se inicia
pelo controle de constitucionalidade em abstrato, que incide sobre a legislagao

em tese, com o objetivo de evitar a criagdo de normas inconstitucionais.

O legislador constitucional, determinou competéncias para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As matérias podem ser: de
competéncia privativa da Unido; comum ou concorrente da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 30 da CRFB/88, determina que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo

federal e a estadual no que couber.
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Podemos entender "interesse local" como sendo aquele
que diz respeito a esfera organizacional do municipio. Cabe ao legislador
municipal elaborar leis que implementem a vontade do poder constituinte a

realidade do municipe.

O STF, em inumeros julgados vém construindo o conceito

de "interesse local":

O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI cic 30, | e Il da
CRFB). IRE 586.224,rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P,
DJE de 8-5-2015, com repercusséo geral].

Conclui-se entdo, que este Projeto de Lei estd em
concordancia com o ordenamento constitucional brasileiro, pois seu carater é
eminentemente de interesse local, ja que diz respeito a tornar obrigatéria a
afixacdo de placa que informe sobre a proibicdo de qualquer forma de
discriminagdo em virtude de raca, sexo, cor, origem, orientagao sexual,
identidade de género, condigao social, idade, deficiéncia fisica ou intelectual, ou
doenga ndo contagiosa no acesso aos elevadores de todos os edificios
particulares, em bares, comércios, restaurantes, lanchonetes, clubes e casas de
festas existentes no Municipio de Uba, sendo assim, nao fere os dispositivos

relativos a competéncia para iniciativa de lei estipulados pela CRFB/88.

1l.2. Da legalidade

Ao adentrarmos na analise da legalidade ou ilegalidade de
um Projeto de Lei, é necessario verificar se nele estao presentes os requisitos
de uma norma juridica, dotada de juridicidade, ou seja, se sua forma e contetdo
se encontram em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro, como um
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todo, leis, principios, jurisprudéncia, inclusive os costumes, todos estes citados
sd0 considerados fontes do direito.

E considerado legal o Projeto de Lei dotado de atributos
que Ihe concedem a legalidade, quais sejam a novidade, a abstratividade, a

generalidade, a imperatividade e a coercibilidade.

A norma legal, para ser qualificada como tal, deve possuir
determinadas caracteristicas, elencadas pela doutrina,
dentre as quais destacamos a novidade, a abstratividade,
a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade.
(OLIVEIRA, L H. S. Anélise de Juridicidade de Proposigbes
Legislativas. Brasilia).

Sendo assim, verifica-se que ndo ha no ordenamento
juridico patrio norma que pugne pela ilegalidade do seu objeto e preceitos, e
ainda que ele é dotado dos atributos de lei, quais sejam a novidade, a
abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade, portanto,
conclui-se pela sua legalidade.

1 - Conclusao

Ex positis, com escopo no processo legislativo e no
ordenamento juridico atual, entendo pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei 18/2021.

Esse é o Parecer Juridico, S.M.J.

Belo Horizonte, 6 de Agosto de 2021.

Ooze Lucas O Lambe

/Joéo Lucas Cavalcanti Lembi

OAB/MG 146.183
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