
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJLB)I

PARECER N°  103, de 02 de agosto de 2021.

OBJETO:  Projeto  de Lei Ordinaria  n° 088/2021, que  "czz4/orz.z¢ a czber/wr¢ c7e cre'dztos

adicionais  especiais  no  valor  de  R$  3.450,00  (lr6s  mil,  quatrocentos  e  cinquenta  reais),

junto  ao  or¢amento  municipal  de  2021,  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde

Social e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizagao  de  abertura  de  creditos  adicionais  especiais junto  ao  orcamento  municipal  de
2021, no ambito da Secretaria Municipal de Satide.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas
emendas,   essas   serao   objeto  de  pareceres   individuais.   Ressalta-se   que   fora  solicitado
tramita¢ao em regime de urgencia, com fulcro no artigo 83 da Lei Organica Municipal.

De acordo com a justificativa apresentada pelo chefe do executivo, o projeto de lei
visa  a  atender  solicitagao  da  Secretaria  Municipal  de  Satide  e  refers-se  a  restituigao  de
recursos nao utilizados ao Fundo Estadual de Satide.

Desse  modo,  seguindo  os ditames regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,
com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao
10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justi€a  e  Reda€do
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   cons!itucionpl,   leg.al   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
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assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento
no art.  77, caput,  da Lei  Organica Municipal  de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis
complementares   e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao
Pref ;eito Municipal e twos C:idadia;os.

A Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso
11, e no art.  30,  incisos I e 11:

Art.  24.  Compete  d  Unido,  aos   Estados  e  ao  Distrito  Federal
legis[ar concorrentemente sobre:

'...'
11 - orcamento;

'..J

Art. 30 -Compete nos Municlpios..

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/..J

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Munic[pio compete legislar..

/..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orfamentos anuais;
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/...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o
Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  z.#;.cz.cz/j.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  e  de  j.#j.cz.c7/j.vcz  prjvcz/j.vcz  cJo  cfoe/c  c7o

PocJer Execw/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituicao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,
alineas "h" e "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual,.
11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuals.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  ul6m  de  outras
previstas nesta Constitui€do:

/...'

Ill - do Governador do Estado..

/..J

h) as diretrizes orcamentdrias,. i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

'...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretriz;es
orcamentdrias e o orcamento anu"I do Municlpio;

/...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,
informa que:

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
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Art.   119.  Compete  privativamente  ao  Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb¢m dos projetos que..

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento any_a! _e
plurianual   de   investimentos,   operac6es   de   cr6dito   e   divida
pdblica;

/...'

h) mat6ria financeira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa
do chefe do Executivo, #Go foc}ve#c7o, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#c5/;.se  mer!./6rjc}  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a restituicao de saldo remanescente proveniente de repasse no ambito das Resolug6es
5978/2017 e 6534/2018, cujas c6pias estao anexadas a proposicao em epigrafe.

Conforme   consta  na  mensagem  n°  033,   de  28   de  junho   de  2021,  trata-se  de

solicitagao  da  Secretaria  Municipal  de  Satide,  seguindo  orientagao  recebida da  Secretaria
de  Estado  da  Satide  de  Minas  Gerais,  no  ambito  do  Programa  "Equipes  de  Regulacao".
Conforme elucida o  Sr.  Prefeito, a existencia de saldo remanescente refere-se ao fato de o
mesmo nao ter sido usado em sua totalidade, uma vez que parte de sua programacao inicial

previa o pagamento de diarias e capacitagao que foram limitadas e/ou inviabilizadas devido
as restrig6es impostas pela pandemia do Coronavirus COVID-19.

Conforme  previsao  do  Art.  7°,  caput  e  §1°  da  Res.  SES/MG  N°  6.534/2018,  o

municipio  tera  12  meses  para execucao  dos  recursos  financeiros  repassados,  e  os  valores
nao executados neste prazo deverao ser restituidos ao Fundo Estadual  de  Satlde, no ato da
apresentacao    do    processo   de   acompanhamento,    controle    e   avaliagao.    Portanto,   6
exatamente essa restituigao o objeto da proposigao em analise.

Quanto a czdegwcI€Go c7cJ espe'cje  /egj.s/czJz.vcz, como vimos, o projeto em analise versa
sobre cr6dito  adicional  especial.  Nao  ha na Constituicao  Federal  de  1988,  na Constituigao

do Estado de Minas Gerais de  1989 e tampouco  na Lei  Organica do Municipio de Uba de
1990   qualquer   reserva   da   mat6ria   a   lei   complementar.   Logo,   correta   esta   a   forma
legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

E  ainda,  os  creditos  adicionais  especiais,  conforme  previsao  na  Lei  n°  4.320/64,
sao  aqueles   destinados   a  despesas  que   nao   possuem   dotacao   orgamentaria.   i   o   que

podemos observar no dispositivo j.#/rcz..

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autorizac6es  de  despesa  ndo
computadas ou insufiicientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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Art. 41. Os cr6ditos adicionais clussificam-se em:

'..J

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  ndo  haja
dotacdo orcamentdria espec[filcu;

/.J

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existencia  de  recursos   dispo.n_ivei:  para  ocorrer  a
dispesa e serd precedida de exposi€do justifilcativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o fim deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos:

/..J

Ill  -  os  resultantes  de  anula€do  parcial  ou  total  de  dotac6es
or€amentdrias ou de cr6ditos adicionais, uutorizados em Lei;
/...'

A  aprovapao  de  credito  especial  6  competencia  privativa  da  Camara  Municipal,
como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  u  sancdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat¢rias    de    competencia    do    Municipio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

/...'

11-      Orcamento        anual,        plano        plurianual,       _diretrize:
or€ame;tdrias, divida pdblica  bern como  autorizar a abertura de
cr¢ditos suplementares e especiais;

Os  requisitos  legais  para  a  abertura  de  credito  adicional  especial  sao  a  pr6via
autorizaqdo legislativa e a, indicacdo dos recursos correspondentes.

Quanto a indicagao dos recursos, vale ressaltar que a abertura de cr6ditos especiais
sera proveniente de recursos vinculados do  Minist6rio da Satide e  Secretaria de Estado da
sahde   de   Minas   Gerais,   confome   especificag6es   e   c6digos   descritos   no   Art.   1°   da

proposicao em analise.
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Informa, ainda o Art.  2° do P.L em epigrafe que o referido cr6dito sera coberto por

Swperc5vz./ Fz.#crj7cei.ro apurado no exercicio de 2020.

Dessa forma, o projeto em analise esta em perfeita harmonia com os requisitos de
validade previstos pela Lei 4.320/64.

E   no   que   se   refere   a  autorizagao   legislativa,   disp6e   o   art.   167,   inciso   V,   da

Constituicao Federal de  1988 e o art.153, incisos Ill e V, da LOM:

Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizacdo      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

'...'

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill   -  a   realizacdo   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam  o
montante   dos   despesas   de  capital,  ressalvadas   as   autorizadas
mediante  cr6ditos  suplementares   ou  especiais,  aprovados  pela
camara Municipal por maiori" absoluta.

/...'

V -a abertura de cr6ditos adicionuis suplementares ou especiais
sem pr¢via  autoriza€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e
formalmente  legal  e  constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e  legais
relativos  a materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administraeao  Ptiblica,  normas  de
Direito  Financeiro  e  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tamb6m,  que  o  projeto  esta
redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo
nenhuma violacao  reflexa  ao  ordenanento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orgamento
anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto   ao   gzj6rzjm   c7e   czprovcz€Go,   ainda   que   seja   projeto   de   lei   ordindria,   o
Regimento  Intemo da Camara Municipal de Uba,  ao  disciplinar as vedac6es e restric6es,
afirma   que   as   operag6es   de   credito   autorizadas   mediante   cr6ditos   suplementares   ou
especiais,  serao aprovados pela mczz.o7`j.cz c}bso/#/cz dos membros.
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Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer 6  pela constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de
Lei  n°  088/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  tumos  de
votacao  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovacao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara
Municipal (Art.163,Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica
abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  czspecro /or"cz/  qwcz#/o
mcz/erj.cz/,   estando  em  perfeita  harmonia  com   os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta
Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a essencialidade  do  tema  em
debate,  a  Comissao  de  Legislagao,  Justiga  e  Redagao  Final  opina  pela  czprovcl€Go  do
Projeto de  Lei n.a  088/2021.

Uba, 02 de agosto de 2021.

•+`...M~ELrfeRODAcOMlssAO
_-.rd__-
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