
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRLk

PARECER N°  102` de 02 de agosto de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  089/2021,  que   "c7j.sp6es  sobrc  a  cr//ercr€Go  c7e

dispositivos  da  Lei  Municipal  n°  4.777,  de  24  de  junho  de  2020,  que   `disp6e  sobre  a

ref;ormula€ao  do  Conselho  Municipal  e  o  Fundo  Municipal  de  Promoqao  da  Igualdade

Racial de Ubd, e dd outras providencias ' " .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a alterapao
da Lei municipal n° 4.777,  que reformula o  Conselho Municipal e o Fundo  Municipal de
Promogao da Igualdade Racial de Uba.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas
emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Justifica  o  gestor  ptiblico  na  mensagem  n°  32,  de  25  de  junho  de  2021,  que  o

projeto de lei visa atender sugestao dos Conselheiros do Conselho Municipal de Promogao
da lgualdade Racial de Uba.

Dessa forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,
com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao
10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justicu  e  Reda€do
Finul:
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I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreci(lcdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento
no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo o  qual  a iniciativa das leis
complementares  e  ordinarias   cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao
Prefeito Municipal e cos C.\da.deaLos.

Quanto   a  competencia   legislativa   municipal,   segundo   preve   a  Constituigao   da
Republica,  em  se  tratando  de  j.#/erc5'5e  /occz/,  tern  o  municipio  competencia  para  legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da  CRFB,  .s'ap/eme#/c7#cJo  cl  /Lpgj.s/c7€Go /GCJercz/  e

es/od%o/ #o g2ze co%6er.  i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica
Municipal art.  21, incisos I e 11.  Dentre as mat6rias constitucionalmente previstas constam
na  competencia  legiferante  concorrente  a  "edwccr€6o,   cw//#rc7,   e#sz.#o,   c7espor/o,   cz.G#cz.a,

tecnologia,  pesquisa,  desenvolvimento  e  inovaqdo"  (\nclso  IX), ben  como  rro  art±go  23,
inciso  V,  ao  tratar da competencia  comum  (material)  a todos  os  entes  da  federagao,  a de
"proporcionar   os   meios   de   acesso   a  cullura,   a  educaqdo,   a  ci6ncia,   a  tecnologia,   a

pesquisa e a inovaqdo" .

Ainda  em  relacao  a  competencia  municipal,  a  Constituicao  do  Estado  de  Minas
Gerais,  em  seu artigo  171,  inciso  11,  alinea "b",  disp6e  que  compete  ao  Municipio  legislar
sobre certos assuntos, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e normas gerais da Uniao e as suplementares pelo Estado.

Quanto  a  z.#j.cj.cr/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  consiste  em  compe/G#cz.cz

privativa  do  poder  executivo  a  criaqdo  e  extin¢do  de  6rgdo  da  Administracdo  Pviblica,
conforme  reza  a  Constituicao  de   1988,  em  seu  artigo  61,   §1°,  inciso  11,  alinea  "e";  e

previsao no art. 66, inciso Ill, alinea "e" da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Ademais,  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art.   119.  Compete  privativumente  uo   Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

/...'

11-      Disponhumsobre:

a)   Criacdo,  extincdo  e  definigivo  de  estrutura  e  atrib¥icp.es  das
secretarias   e   6rgdos   de   odministra€do   diretu,   indiretu   e
fundacional;

/..J

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

No  que  concerne  a co#s/j./wcj.o#a/j.dclde mc}/erj.a/,  observa-se  que o projeto  de  lei n°

089/2021  apresenta  alterag6es  no  texto  da  Lei  Municipal  n°  4.777/2020,  no  que  refere  a
composigao  de  membros  do  Conselho  (COMPIR).  Tratam-se  de  adequag6es  as  omiss6es
legislativas verificadas, trazendo mais clareza e eficiencia a norma juridica.

0  artigo  2° da  Lei,  que  disp6e  sobre  a composicao  dos  membros  do  COMPIR,  foi
alterado   quantitativamente   (passando   de   15   para   14   membros),   buscando   promover  a

paridade,  uma  vez  que  atualmente  e  por  urn  lapso  o  Conselho  conta  com  8  membros
governamentais  e  7  nao  govemamentais.  No  mesmo  dispositivo  foi  incluido  o  paragrafo
tinico, disciplinando acerca da indicacao dos representantes govemamentais pelos titulares
das pastas.

Os  §§   1°  e  20  foram  reorganizados  e  foi  acrescentada  a  determina¢ao  de  que  os
mandatos  dos  representantes  da  sociedade  civil  pertencerao  as  entidades,  e  em  caso  de
desligamento do conselheiro da entidade, ela devera indicar outro membro para o exercicio
do mandato.

No   Art.   4°,   as  alterac6es  promovidas   sao  a  fim   de  conferir  mais  exatidao  ao
dispositivo  legal.     Ao  incluir  o  termo  "automaticamente",  nao  restara  dhvidas  de  que

quando  a  ausencia  injustificada  por  qualquer  motivo  atingir  o  limite  previsto.  o  membro

perdera seu mandato imediatamente. Por conseguinte, nao tera o membro direito a defesa e
devera ser dada ciencia a entidade ou 6rgao para que seja indicado o substituto.

0  Contradit6rio  e  ampla  defesa,  contudo,  ficarao  restritos  a  hip6tese  de  suposta

pratica de  ato  incompativel  com  a  fungao  de  conselheiro.  Nesse  caso,  o  devido  processo
legal sera observado, al6m da manutencao do qu6rum de maioria absoluta dos membros.
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Ainda no Art. 4°. o  § 2° acrescentou que em caso de perda do mandato quem devera

designar outro  conselheiro  para  a funcao  e  o  /;./w/czr cJ¢ pcz5'/a  ow  cJz.r;.ge#/e  c7a  e#/j.c7c!de.  No

texto atual ha uma omissao quanto a quem promovera tal indicacao.

Por fim,  o  P.L  089/2021  revogou a alinea "g" do  inciso  I  do  Art.  2° da Lei  4.777,

que   previa   na   composigao   de   membros   do   COMPIR   urn   representante   da   Camara
Municipal  de Uba.  Tal  fato encontra-se  em consonancia com a separa¢ao  dos poderes,  de
modo que em 6rgaos do poder executivo nao tern sido admitida a participacao de membro
do poder legislativo.

Cumpre  salientar,  ainda,  que  o  papel  dos  conselhos  municipais  e  o  de  garantir  a

participacao  democratica na formulacao  e  implementa¢ao  de politicas phblicas. No  artigo
29,  inciso  XII,  da  Constituicao  Federal  de  1988,  onde  estao  dispostas  as  atribuic6es  dos
municipios,  esta  prevista  a  "cooperacao  das  associag6es  representativas  no  planejamento
municipal". Tambem possui previsao na Lei Organica Municipal a instituicao de conselhos

para atuar em direitos de indole social, como a educagao, a satide, a cultura, etc.

Nessa perspectiva, o Conselho Municipal de Promogao da lgualdade Racial de Uba
-COMPIR,  foi  criado  em  2017,  pela  Lei  Municipal  n°  4.520,  sofreu  alteragao  em  2020,

pela Lei 4.777, e esta sendo objeto de nova modificacao pela presente proposigao.

Portanto,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  por  entendermos  que  as
alterac6es  nao  violam  nenhuma  garantia  constitucional  ou  previsao  legal/regimental,  de
modo que o Executivo esta atuando dentro da discricionariedade que lhe cabe. nao ha que
se falar em nenhum 6bice de natureza formal ou material quanto a tematica do projeto em
epigrafe.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   referencia   e
formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais e  legais
relativos  a  materia.  0  mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da
Administragao  Ptiblica e  demais normas de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos, tambem,

que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa.  Informamos que o projeto
em ep{grafe atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacao reflexa
ao ordenamento juridico.

Quanto  ao  g%6r%m  c7e  aprovcz€Go  o  Regimento  lntemo  da  Camara  Municipal  de
Uba disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria,
regra geral, serao tomadas por mc}j.orz.a s!.mp/es, o que 6 o caso (art. 37,  §3° RICMU).

Ill-        CONCLUSAO
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Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  089/2021.   Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  tumos  de
votacao (Art.  136, caput) e sua aprovacao depende de maioria simples desta Camara.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica
abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czspcc/a /ormcz/  g#cz#/o
mc7/erz.cz/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  da
Lei  Municipal  n°  4.522,  da  Constituigao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica  do
Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em
debate,  a  Comissao  de  Legislacao,  Justiga  e  Redacao  Final  opina  pela  aprovcz€Go  c7o
Projeto de  Lei n.a  089/2021.

Uba, 02 de agosto de 2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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