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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA,
TURISMO,  ESPORTE E LAZER -  CECTEL

Parecer n.a 10 de  15 de Julho de 2021.

Projeto de Lei n.a 73/2021  de 14 de Junho de 2021.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,  "AufoH.za  aberfura  de
cieditos  adicionais especiais valor de  R$  1.800.000,00  (urn  milh5o e oitocentos  mil
reais),  recurso oriundo do  Fundo de  Manutengao e  Desenvolvimento da  Educa?ao
Basica -FUNDEB, junto ao ongamento municipal de 2021,  no ambito da Secretaria
Municipal de Educa?5o''.

0 projeto de Lei  n.° 73#021  foi encaminhado a Comissao de Educagao,  Cultura,
Turismo,  Esporte e Lazer para emissao de parecer quanto ao merito,  nos termos do
artigo 51, do Regimento lntemo.

``Arf.  51.  Compete a Comissao de   Educagao,

Cultura, Turismo,  Esporte e Lazer manifestar
se   em   todos   os   projetos   e   materias   que
versem   sobre  educagao,   ensino,   convenios
escolares,    bolsas   de   estudo   e    merenda
escolar; desenvolvimento cultural e acesso as
fontes   da   cultura   ubaense,   alem   de  datas
comemorativas''.

Fundamentacao

Segundo  a  Lei  n°  9394/96,   conhecida  como  "Lei  de   Diretrizes  Basicas  da
Educagao Nacional", em seu art. 8° e 9° 6 dito que:

"Art.    8o   A   Uniao,    os    Estados,    o    Distrito

Federal   e   os   Municipios   organizafao,   em
regime     de     colabora?ao,     os     respectivos
sistemas de ensino..

§   1°   Cabefa   a   Uniao   a   coordena?ao   da
politica  nacional  de  educa?ao,  arficulando  os
diferentes   niveis   e   sistemas   e   exercendo
fungao normativa, redistributiva e supletiva em
relagao as demais instancias educacionais;

§ 2° Os sistemas de ensino tefao liberdade de
organiza?ao nos termos desta Lei.,
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'...'

Art. 9° A Uniao incumbir-se-6 de:

I  -  Elaborar  o  Plano  Nacional  de  Educa?ao,
em  colaboragao  com  os  Estados,  o  Distrito
Federal e os Municipios;

'...'

Ill  -  prestar  assistencia  t6cnica  e  financeira
aos    Estados,    ao    Distrito    Federal    e    aos
municipios  para  o  desenvolvimento  de  seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a   escolaridade   obrigat6ria,   exeroendo   sua
fun?5o redistributiva-,

IV   -   estabelecer,   em   colabora?ao   com   os
Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios,
competencias  e  diretrizes  para  a  educa?ao
infantil,   o   ensino   fundamental   e   o   ensino
m6dio,   que  norfeafao  os  curriculos  e  seus
conteddos   minimos,   de   modo   a   assegurar
formagao basica comum;

/..J"

De acordo com o manual de orientag6es do FUNDEB:

"Os     recursos     do     FUNDEB    devem     ser

empregados  exclusivamente  em  a§6es  de
manuten§5o   e   de   desenvolvimento   da
Educac5o   86sica   Pablica,   particularmente
na  valoriza?ao  do   magisterio,   devendo   ser
subdivididos    para    aplicagao,    da    seguinte
forma:

(...)  a parcela minima de 60% do  Fundo deve
ser      destinada       a       remunera?ao       dos
profissionais do magisterio (...)

(...)  os  recursos  restantes  (de  40%  do  total)
devem ser direcionados para despesas como
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
M6dio (MDE),  realizadas na Educa?ao Basica
(...) (Manual de orientag6es do FUNDEB. Pag.
19-21)"-
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Criado em 2006 pela  Emenda Constitucional  n° 53/2006 para substituir o Fundo
de  Manutengao  e  Desenvolvimento  do  Ensino  Fundamental  e  de  Valorizagao  do
Magisterio  (FUNDEF),  o  Fundo  de  Manutengao  e  Desenvolvimento  da  Educagao
Basica (FUNDEB) vein ajudando os sistemas de ensino a se organizarem  melhor no
que  diz  respeito  ao  atendimento escolar de toda  a Educacao  Basica.  0  Fundo  de
Manutengao   e   Desenvolvimento   da   Educagao   Basica   (FUNDEB)   da   seguranga
financeira aos municipios e Estados para expandirem seu ndmero de matriculas e os
orienta no cumprimento de suas responsabilidades com a Educacao.

Como  a  validade  do  Fundo  de  Manuteneao  e  Desenvolvimento  da  Educagao
Basica  (FUNDEB)  iria  ate  2020,  foi  necessario  a  criagao  de  urn  novo  Fundo  de
Manutengao   e    Desenvolvimento   da    Educagao    Basica   e   de   Valorizagao   dos
Profissionais da  Educagao (FUNDEB) e este,  por sua vez, foi  instituido pela  Emenda
Constitucional n°  108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Este novo  Fundo de  Manutengao e  Desenvolvimento da  Educagao Basica e de
Valorizagao   dos   Profissionais   da   Educagao   (FUNDEB)   trata-se   de   urn   Fundo
Especial, de natureza contabil e de ambito estadual (urn total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e de transfetencias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios vinculados a Educagao, conforme disposto nos arts.
212 e 212-A da Constituigao Federal.  Independentemente da fonte de origem, todo o
recurso   gerado   e   redistribuido   para   aplicagao   exclusiva   na   manutengao   e   no
desenvolvimento   da   educagao   basica   publica,   bern   como   na   valorizagao   dos
profissionais da educagao, incluida sua condigna remuneragao.

Para  conhecimento,  em  2019  o  Fundo  de  Manutengao  e  Desenvolvimento  da
Educagao  Basica  (FUNDEB)  distribuiu  R$  156,3  bilh6es  para  a  rede  pdblica.  Com
este  novo  FUNDEB,   a  participagao da  Uniao saira de  10°/o  para 23%  ate 2026.  No
pr6prio art. 41  da Lei n° 14.113, de 25 de Dezembro de 2020, e dito que:

"Art. 41. A complementagao da Uni5o referida

no   art.   4°   desta   Lei   sera      implementada
progressivamente  ate  alcangar  a  propongao
estabelecida  no  art.  5°  desta  Lei,  a  parfir do
primeiro   ano   subsequente   ao   da   vigencia
desta Lei, nos seguintes valores minimos:

I -12% (doze por cento), no primeiro ano.,

11 -15% (quinze por cento), no segundo ano;

Ill  -17%  (dezessete  por  cento),  no  teroeiro
ano.,

IV  -  19%  (dezenove  por  cento),   no  quarto
ano;
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V  -  21%  (vinte  e  urn  por  cento),  no  quinto
ano;

VI  -  23%  (vinte  e  tres  por  cento),  no  sexto
ano)"

Ou   seja,   esta   participagao   da   Uniao   aumentara   gradativamente:   em   2021
comegara  com  12°/o;  passando  para  15%  em  2022;  17°/o  em  2023;  19%  em  2024;
21 °/o em 2025; e 23°/o em 2026.

Na  Justificativa  do  Projeto  de  Lei  n°  73/2021   e  dito  que  urn  dos  objetivos  do
mesmo   sera   o   de   promover   a   substituieao   parcial   de   dotag6es,   ou   seja,   a
ANULACAO  de  recursos das fichas  orgamentarias  530,  536,  559,  para  a  criagao de
NOVAS fichas, necessarias para o adequado empenho e contabilizaeao de despesas
em consonancia com a  Lei  Federal  n°  14.113 de  Dezembro de 2020 ¢a  mencionada
acima).  Ou  seja,  este  recurso  no valor de  R$  1.800.000,00  (urn  milhao e  oitocentos
mil   reais)  sera   referente  para  o  pagamento  dos  profissionais  da   Educagao,   em
cumprimento ao art.  26 da Lei  Federal n° 14.113/2020 (Novo FUNDEB).

0  Prefeito  Edson  por meio da  Justificativa tambem  explicou  que quando a  nova
lei  foi  promulgada, ja  no  final  de  2020,  o  orgamento  de  2020 ja  estava  aprovado  e,
por  isto,   torna-se   necessaria  essa  adequagao  do  orgamento  municipal   ao  novo
mandamento   legal  que  estabelece  quais  sao  os   profissionais  de  educagao  que
podem ser inscritos nos calculos de 70% dos recursos destinados ao pagamento dos
profissionais do setor.

Conclusao

Pelo  exposto  acima,  Comissao  de  Educagao,  Cultura,  Turismo,  Esporte  e

VEREADOR GILSON  FAZOLLA FILGUEIRAS
MEMBRO DA COMISSAO

MEMBRO DA COMISSAO
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