
EH Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA cOMissAO DE ORCAMENTO,  FiNANeAs
E TOMADA DE CONTAS - COFTC

Parecer n.a 44 de 15 de Julho de 2021.

Projeto de Lei n.° 73/2021  de 14 de Junho de 2021.

Relat6rio

0  projeto em epigrafe,  de autoria do  Poder Executivo,  "Aufon.za aberfura
de crfeditos adiciona.Is especiais valor de R$ 1.800.000,00 (urn milhao e oitocentos
mil   reais),   recurso  oriundo  do   Fundo  de   Manuten?ao  e   Desenvolvimento  da
Educag5o  Basica -FUNDEB, junto  ao  ongamento  municipal  de  2021,  no  ambito
da Secretaria Municipal de Educagao''.

Vein  a  esta  comissao,  para  parecer,  projeto  em  epigrafe,  com  base  no
artigo 49 do Regimento lntemo que  relata:

"Art.      49.      Compete      a      Comiss5o      de

Ongamento,  Finangas  e  Tomada  de  Contas
manifestar-se  sobre  projetos  de  lei  relativos
ao        plano        plurianual,        as        diretrizes
ongamentarias,  ao  ongamento  e  aos  crfeditos
adicionais;    materia   tributaria,    aberfura   de
crfeditos,      emprfestimos     pdblicos,      dividas

pdblicas e outras;  alem de   proposi?6es que
representam     modifica?5o     patrimonial     do
municipio,  bern como as contas do  Prefeito,
fiscalizando a execug5o ongamentaria".

Fundamentacao

A   Lei   Federal n° 4.320,  de  1964,  que versa sobre normas gerais de   direito
financeiro,  estabelece que os cr6ditos especiais se destinam a despesas para as
quais  nao  haja  dofagao  orgamentaria  especifica.  Dispde,  ainda,  a  referida  norma,
em seu art. 42, que os creditos serao autorizados por lei e abertos por decreto. Alem
disto, o art. 40 e art.41  11 da referida  lei, dizem:

"Art.     40.     S5o     cleditos     adicionais,     as

autorizag6es  de  despesa  n5o  computadas
ou    insuficientemente   dotadas   na    Lei   de
Ongamento"
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A  Constituigao  da  Repdblica

"Art.  41.Os crfeditos adicionais classificam-se

em:

'...'

11 -especiais, os destinados a despesas para
as  quais     nao   haja  dotagao  ongamentaria
especifica;".

estabelece,  em  seu  art.167,  inciso  V,  que  e
vedada  a  abertura  de  ctedito  suplementar  ou  especial  sem   previa  autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes:

"Art.167. Sao vedados:

/..J

V  -  a abertura de crfed.Ito suplementar ou
especial       sem       pr6via       autoriza§5o
legislativa  e  sem   indica?ao  dos  recursos
correspondentes;"

De acordo com o manual de orientag6es do FUNDEB:

"Os    recursos    do    FUNDEB    devem    ser

empregados exclusivamente em ag6es de
manuteng5o   e   de   desenvolvimento   da
Educag5o  Basica  Pilblica,  parficularmente
na  valorizacao  do  maaisterio,  devendo  ser
subdivididos   para   aplica?ao,    da   seguinte
forma:

(...) a Daroela minima de 60% do Fundo deve
ser      destinada      a      remunera?5o      dos
profissionais do magist6rio (...)

(...)  os  recursos  restantes  (de  40% do total)
devem    ser   direcionados    para    despesas
como de  Manuten?ao e Desenvolvimento do
Ensino      M6dio      (MDE),      realizadas      na
Educa?5o       Basica       (...)        (Manual       de
orienta?6es do FUNDEB.  Pag.19-21)''.
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Criado em 2006 pela Emenda Constitucional n° 53/2006 para substituir o Fundo
de  Manutengao  e  Desenvolvimento  do  Ensino  Fundamental  e  de  Valorizagao  do
Magisterio  (FUNDEF),  o    Fundo  de  Manutengao  e  Desenvolvimento  da  Educagao
Basica (FUNDEB) vein ajudando os sistemas de ensino a se organizarem melhor no
que diz  respeito ao atendimento escolar de toda a Educacao  Basica.  0  Fundo de
Manuteneao  e   Desenvolvimento  da   Educagao   Basica   (FUNDEB)   da   seguranpe
financeira  aos  municipios  e  Estados  para  expandirem  seu  ndmero  de  matriculas  e
os orienta no cumprimento de suas responsabilidades com a Educa9ao.

Como  a  validade  do  Fundo  de  Manutengao  e  Desenvolvimento  da  Educaeao
Basica  (FUNDEB)  iria  ate  2020,  foi  necessario  a  criagao  de  urn  novo  Fundo  de
Manutengao   e   Desenvolvimento   da   Educagao   Basica   e   de   Valorizagao   dos
Profissionais   da   Educagao   (FUNDEB)   e   este,   por   sua   vez,   foi   instituido   pela
Emenda Constitucional n°  108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei
n° 14,113, de 25 de dezembro de 2020.

Este novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educaeao Basica e de
Valorizagao   dos   Profissionais   da   Educagao   (FUNDEB)   trata-se   de   urn   Fundo
Especial,  de  natureza  contabil  e  de  ambito  estadual  (urn  tofal  de  vinte  e  sete
Fundos),  comDosto  Dor recursos  Drovenientes de  imDostos e de transfefencias dos
Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  MuniciDios  vinculados  a  Educacao,  conforme
disposto  nos  arts.  212  e  212-A  da  Constituieao  Federal.  Independentemente  da
fonte   de   origem,   todo   o   recurso   gerado   6   redistribuido   para   aplicaeao
exclusiva  na  manuten9ao e no desenvolvimento da educaeao basica  pdblica,
bern  como  na  valorizacao  dos  Drofissionais  da  educacao,  incluida  sua  condigna
remuneragao.

Na  Justificativa  do  Projeto  de  Lei  n°  73/2021   e  dito  que  urn  dos  objetivos  do
mesmo   sera   o   de   promover   a   substituigao   parcial   de   dotag6es,   ou   seja,   a
ANULACAO de recursos das fichas orgamentarias 530,  536,  559,  para a criagao de
NOVAS   fichas,   necessarias   para   o   adequado   empenho   e   contabilizagao   de
despesas  em  consonancia  com  a  Lei  Federal  n°  14.113  de  Dezembro  de  2020  ¢a
mencionada acima).  Ou  seia.  este  recurso  no valor de  R$  1.800.000,00  (urn  milhao
e   oitocentos   mil   reais)   sera   referente   para   o   pagamento   dos   profissionais   da
Educacao,   em   cumprimento   ao   art.   26   da   Lei   Federal   n°   14.113ra020   (Novo
FUNDEB).

Importante destacar que,  no  art.  2° do  Projeto de  Lei  n° 73/2021  e  mencionado
que "Os cfeditos Especiais aberios pelo ariigo anterior sefao coberfos com recursos
de  anula?6es  parciais  de  dotag6es  do  ongamento  vigente,  conforme  abaixo  se
especifiicam:"

0206051236100112.055  319004    F€30    R$1.000.000,OO    FE870   DR-118
0206051236500112.154  319004    F€59    R$     500.000,00    FE870   DR-118
0206051236100112.055  319113    F€36    R$     300.000,00    FE870  DR-118

0  Prefeito  Edson,  por meio da Justificativa anexa ao  Projeto de  Lei  n° 73/2021,
tambem  explicou  que  quando  a  nova  lei  foi  promulgada,  ja  no  final  de  2020,  o
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orgamento  de  2020  ja   estava   aprovado  e,   por  isto,   torna-se   necessaria  essa
adequagao  do  orgamento  municipal  ao  novo  mandamento  legal  que  estabelece
quais  sao  os  profissionais  de  educagao  que  podem  ser  inscritos  nos  calculos  de
70% dos recursos destinados ao pagamento dos profissionais do setor.

Conclusao

Pelo  exposto  acima,  a  Comissao  de  Orgamento,   Finangas  e  Tomada  de
Contas opina pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 73/2021.

MEMBRO DA COMISSAO

GILSON  FAZOLLA FILGUEIRAS
MEMBRO DA COMISSAO
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