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ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 89, de 12 de julho de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 073/2021, que “autoriza a abertura de créditos
adicionais especiais no valor de R31.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais),
recurso oriundo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica —
FUNDERB, junto ao or¢amento municipal de 2021, no dmbito da Secretaria Municipal de
Educagado.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autoriza¢@o para abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), recurso oriundo do Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, junto ao orgamento municipal de 2021,

no dmbito da Secretaria Municipal de Educagéo.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria. Caso sejam apresentadas

emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

De acordo com a mensagem n° 026, de 14 de junho de 2021, o projeto de lei em
epigrafe tem origem em solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, e o montante
alcancado servira para o pagamento dos profissionais da educag¢do, nos moldes da Lei n°

14.113/2020, que trouxe diversas modifica¢des no manejo dos recursos contabilizados a
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e

conta do FUNDERB, inclusive a reestruturagdo do Conselho Municipal, que ja foi objeto de

aprovagdo por esta Casa de Leis.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

II-  FUNDAMENTACAO

O projeto retne condi¢des para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadéos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

I1, e no art. 30, incisos I e II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

II - or¢amento;

()

Art. 30 - Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

().

Outrossim, prevé o art. 171, inciso I, alinea "a", da Constituigdo do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e o0s
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha &ébice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que € de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e
ITI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III,

nin
1

alineas "h" e "i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso I, alineas

"h" e "i", da Lei Orgéanica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
1I - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:
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()
I - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar @ Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Quanto a atuagdo do poder legislativo, preconiza a Lei Orgéanica do Municipio de
Ub4, no inciso II do Art. 55 que compete a CAmara Municipal autorizar a abertura de

créditos suplementares e especiais (que é o caso).

Portanto, como se observa, a matéria em questdo, por se tratar de natureza
or¢amentaria, compreende a atribuigdo privativa do chefe do Executivo, ndo havendo,

portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, trata-se de autorizagdo legislativa para
abertura de crédito adicional especial, oriundo do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagio Basica — FUNDEB, junto ao or¢amento municipal de 2021,

no dmbito da Secretaria Municipal de Educacéo.

Consta anexado ao P.L 073/2021, o “Termo para Solicitagdo de Crédito Adicional —
TCA”, com a referida classificacdo do crédito adicional (como de natureza especial), bem
como a indicagdo das dotagdes a serem anuladas e a solicitagdo para criagfo de outras trés
fichas orgamentarias, no ensino infantil, no ensino fundamental e no ensino especial do
FUNDEB 70. Segundo justifica o Sr. Secretario, estas novas fichas serdo para suprir o

pagamento dos profissionais da educagfo, conforme o artigo 26 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.
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Observa-se, portanto, que com o advento de uma lei que regulamenta o novo
FUNDEB, ficou definido quais sdo os profissionais da educacio que podem ser
inscritos nos calculos de 70% dos recursos destinados ao pagamento dos profissionais
da educacio, descritos no art. 61 da Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educa¢do Nacional, bem como no art. 1° da Lei n° 13.935/2019 (que incluiu os psicélogos
¢ assistentes sociais). Ocorre que quando a houve a promulgacdo da norma
regulamentadora o orcamento municipal de 2020 ja havia sido aprovado. Por conseguinte,
“a aferi¢io da aplicacdo dos recursos depende da correta classificagdo das dotagdes
orcamentarias, sendo, portanto, necessaria essa adaptagdo da Lei de Orgamento Anual
(LOA) vigente, tratando-se, entdo, o presente projeto de lei, de uma questdo

eminentemente técnica.”

Nesse sentido, ao estabelecer as normas gerais sobre a destina¢do dos recursos a
educagdo, bem como a institui¢do da FUNDEB, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, por meio do Constituinte Derivado Reformador, em seu artigo 212-A,

preconiza:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituigdo
a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
Regulamento

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
institui¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais _da Educacdo (Fundeb), de natureza
contdbil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos 1, Il e I do caput do art. 155, o inciso II do caput do art. 157,
os incisos 11, IIl e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituigdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

III - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serio
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo
basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211
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desta Constituicdo, observadas as ponderagdes referidas na alinea "a"
do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

IV - a UniGo complementard os recursos dos fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
inciso Ill do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do
caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestio
previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos,
de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugio das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da
educacdo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

VI - 0 VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do
caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias
vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° e consideradas as
matriculas nos termos do inciso IIl do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput deste artigo
serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritiria, conforme estabelecido nos
§§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢io; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VIII - a vinculagdo de recursos @ manutengio e ao desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 desta Constituicio suportard, no
mdximo, 30% (trinta por cento) da complementacio da Unido,
considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso V
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)
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IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢io aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importard em crime de
responsabilidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11,
III e 1V do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano
nacional de educacdo, nos termos previstos no art. 214 desta
Constituicdo, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

a) a organizag¢do dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
e a distribuicido proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderagées quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, durac¢do da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e os insumos necessdrios para
a garantia de sua qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso III do caput deste
artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

¢) a forma de cdlculo para distribui¢io prevista na alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacio e o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo, assegurada a cria¢do, a autonomia, a manutencio e a
consolidacio de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integragdo aos conselhos de educagio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

e) o conteido e a periodicidade da avalia¢do, por parte do orgio
responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacdo do atendimento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

XI - propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio,
observado, em relacdio aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacio bdsica puablica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) - a utilizacdo
dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicdo para a
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complementagido da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput
deste artigo, é vedada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

§ I1° O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo,
deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso 1I do caput
deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas
G manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos
fundos referidos no inciso I do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

II - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do saldrio-educacio
de que trata o § 6° do art. 212 desta Constitui¢do; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020) - complementacdo da Unido
transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos termos da
alinea "a" do inciso V do caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput
deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados
a educagdo e de potencial de arrecadacdo tributdria de cada ente
federado, bem como seus prazos de implementagdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 3° Serd destinada a educagdo infantil a propor¢do de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, nos termos da lei." (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) — grifo nosso.

Critérios regulamentadores como o calculo utilizado para se obter o VAAF — valor
anual por aluno € o VAAT — valor anual total por aluno; a transferéncia e gestdo dos
recursos e o plano progressivo de complementago dos recursos pela Unido, dentre outros,

estdo contidos na Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, refere-se o projeto em analise a
abertura de crédito adicional. N&o ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orginica do Municipio de Uba de
1990 qualquer reserva da matéria & lei complementar. Logo, correta estd a forma

legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.
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Quanto a natureza do crédito objeto do presente projeto de lei, trata-se de crédito
adicional especial, que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo

orcamentéria especifica.

Antes de mais nada, ao Orgamento Publico aplica-se o Principio Or¢amentéario da
Exclusividade, que inclusive pessui previsdo expressa no § 8° do art. 165 da CRFB, nos

seguintes termos:

A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢cdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratag¢do de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei.

Pelo principio da exclusividade, a LOA poderd autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares, porém ndo ¢ permitida a autoriza¢do para os créditos adicionais
especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de créditos especiais, que deverdo,
portanto, ser autorizados por lei especial, e ndo na LOA. Além do mais, prevé a Lei n°
4.320 que todos os créditos especiais sdo abertos por decreto do Executivo, apds a
autorizagdo do Legislativo (art. 44) e terdio vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais €
extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o
Direito Financeiro que o ato que abrir crédito adicional deverd indicar a importincia, a

espécie do mesmo e a classificagfio da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n°® 073/2021 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que serdo os créditos abertos
cobertos por recursos de anulagdes parciais de dotagdes do orgamento vigente, atendendo

ao disposto na legislagdo, conforme veremos a seguir:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:
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()

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

()

A positivagdo desses requisitos legais, que sdo a prévia autorizagio legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei
orginica Municipal ¢ Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167,

inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o art. 153, inciso [II, da LOM:

"Art. 167. Sdo vedados:
()

V - a_abertura_de_crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

()
Art. 153. Sdo vedados:

()

III — a realizacdo de operagcées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou_especiais, aprovados pela
camara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicag¢do dos recursos
correspondentes; - grifo nosso

Logo, observa-se que o quorum para aprovagdo do referido crédito é o de maioria

absoluta dos membros da Cdmara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administracio Publica e demais
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normas de Direito Constitucional ¢ Financeiro. Ressaltamos ainda que o projeto estd
redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo
nenhuma violacfio reflexa ao ordenamento juridico brasileiro, sobretudo em relagdo a

abertura do crédito adicional de natureza especial e sua destinagéo.

Quanto ao processo legislativo, o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba,
ao disciplinar as vedagdes e restri¢des, afirma que as operagdes de crédito autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, serdo aprovados pela maioria absoluta dos

membros (art. 163, inciso III).

[II- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 073/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em dois turnos de
votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria absoluta desta Camara

Municipal (Art. 163, III).

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto & tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal, Lei n°
14.133/2020, Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do

Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia rgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagdo, Justi

Projeto de Lei n.° 073/2021.

¢ Redagdo\ Final opina pela aprovagdo do

Ub4, 12 de julho de 2021.

EDEI&‘\]@E MSTA

PRESIDENTE DA COMISSAQ
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