
EH Camara Municipal de Ub£
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,  PROTECAO ANIMAL E

DIREITOS HUMANOS -CSDPD

Parecer n.° 25 de 15 de Julho de 2021.

Projeto de Lei n.a  109/2021  de 12 de Julho de 2021.

Relat6rio

0  projeto em  epigrafe,  de autoria do  Poder  Executivo,  "Aufon.za  o Munt.ct'pi.o
de   Uba  a  integrar  a  Associagao  dos  Municipios  da   Micro   Regiao  do  Vale  do
Paraibuna - AMPAR - e da outras providencia§' .

Vein  a  esta  comissao,  para
artigo 51A do Regimento lnterno que

parecer,  projeto  em  epigrafe,  com  base  no
relata:

"Art.  51  A.  Compete  a  Comissao  de  Saade,

Desenvolvimento  Social,  Prote?ao  Animal  e
Direitos Humanos manifestar-se em todos os
projetos    e    materias    que    versem    sobre
assuntos    relacionados    a    sadde    pdblica,
saneamento basico,  metodos de controle de
doen?as,  atividades  m6dicas e param6dicas
e  a?6es  preventivas  em  geral;  em  politicas
poblicas   voltadas   para   o   desenvolvimento
humano  e  para  a  assistencia  e  previdencia
social   em   geral,   al6m   das   referentes   as
relag6es humanas''.

Fundamentacao

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 267, e clara ao citar os deveres
do municipio quanto a politica de Satlde:

``Arf .   267  A  saade  6  direito  de  todos  os

municipios   e   clever   do    Poder   Pdblico,
assegurada   mediante   politicas   sociais   e
econ6micas  que   visem   a   eliminagao   do
risco  de  doengas  e  outros  agravos  e  ao
acesso  universal  e  igualitario  as  a?6es  e
servigos para a sua promo?ao, prote?ao  e
recuperagao".
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Na Constituigao Federativa de  1988,  descreve no seu artigo 30,  incisos  I  e VII
e no artigo 196, sobre:

"Art . 30 Compete aos municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local;

Vll - prestar, com cooperagao t6cnica e
financeira   da   uniao   e   do   Estado   ,
servigos  de  atendimento  a  sat]de  da
populagao;"
"Art.196.  A  satlde  a  direito  de  todos  os

municipios  e  clever do  Estado,  garantindo
mediante   politicas   sociais  e   econ6micas
que visem  a  redu?ao do risco de doen?as
e outros agravos e  ao  acesso  universal  e
igualitario  as ag6es e  servigos  para  a  sua
promo?ao, prote?ao  e recupera?ao''.

A Lei Organica Municipal diz, em seu art.186, que:

"Art. 186 0 Municipio podera realizar obras e

servigos   de   interesse   comum,    mediante
convenio   com   o   Estado,   a   uni5o   ou
entidades     particulares,     bern     assim,
atrav6s     de     cons6rcio,      com     outros
Municipios,   quando   lhe   faltarem   recursos
tecnicos  ou  financeiros  para  a  execugao  do
servi?o em padr6es adequados:

/..J"

Citando  ainda  a  Lei  Organica  Municipal,  em  seu  art.  56,  inciso  XXIV,  temos
que:

"Art.    56    Compete    a    Camara    Municipal,

privativamente,   entre   outras,   as   seguintes
atribuig6es:

/..J

XXIV    -    autorizar    a    participa§ao    do
Municipio   em   convenio,   cons6rcio   ou
entidades     intermunicip_a_is     relativos    a
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gesfao de fungao ptlblica, ao exercicio de
atividade  ou  a  execug5o  de  servieos  e
obras de interesse comum;"

Na mensagem n° 36, encaminhada juntamente do Projeto de Lei n°  109/2021,
e explicado que a Associagao dos Municipios da Microrregiao do Vale do Paraibuna

;.g?aM.PeASF.it:ireanb,:'[=:,mcof:v;:#,ExnE:;plo::u:a,:mvi=am`:c.rb|;,Tvr:t::::fad.eu::
assistencia tecnica aos municipios conveniados.

Entre alguns dos serviaps oferecidos aos conveniados por parte da Associaeao,
alguns deles estao divulgados no link httDs://amDarzonadamata.ore.br/ampar/ .  Sao
eles:

Assessoria   Juridical:   A   AMPAR   elabora   licita?6es,    contratos,    entre   outros
documentos referentes a parfe legal com o compromisso de assessorar prefeitos e
ex-prefeitos de  municipios associados em  qualquer problema  relativo ao  mandato,
gratuitamente e a qualquer tempo.

Projeto  Asfalto: A  AMPAR  possui  uma  usina  de  asfalto,  adquirida  com  recursos
pr6prios  da  Associa?ao  e  algumas  parceiras.  Por  ser  urn  equipamento  pr6prio,  o
quil6metro  linear  de  asfalto  (7mil  m2)  sai  para  cada  municipio  conveniado  a  urn
valor totalmente reduzido se comparado ao praticado no mercado.

Consultoria  Ambiental.. Segundo  a  AMPAR,  para  se  conseguir  qualquer tipo  de
licen?a  ambiental  o  municipio  precisava,  em  media,  pagar em  tomo  de  R$3  mil  a
R$4  mil  reais.  Hoje  a  AMPAR  em  parceria  com  a  Empresa  Ge6ide  organizou  urn
pacote  que,  dentro  de  uma  escala  de  valores  baseada  no  Fundo  de  Parficipa?ao
dos  Municipios  (FPM),  reduziu  o  prego dessas  licengas  praticamente  pela  metade
aos municiDios conveniados.

Servico de lnspeg5o Municipal (SIM).. A AMPAR entende que o ponto forte aqui a
o  cafater educativo  do  SIM  em  mostrar ao  produtor que  6  muito  mais complicado
viver  na  clandestinidade  do  que  legalizar.  Com  a  legalizagao,  o  produtor ganha  a
certificagao  municipal  e  se  credencia  a  buscar  uma  ceriifica?ao  nacional,  como  o
SIF. 0 SIM presta toda orienta?ao ao produtor nessa caminhada.

Castrag5o  de  Animais: A  AMPAR  adquiriu  uma  Unidade  Basica  de  Atendimento
Animal, uma clinica m6vel que visita os municipios e 6 composta por uma equipe de
veterinarios  e  t6cnicos.  A  realidade  hoje  os  municipios  conveniados  conseguem
fazer o trabalho a  urn custo em tomo de  R$ 65,00 por castra?ao,  com  subsidio da
AMPAR. A clinica m6vel da AMPAR vai ao municipio com sua equipe, operando urn
minimo de 50 animals.

Cursos de capacitacao: Atende varios setores de acordo com  as demandas dos
municipios.  Como todos outros  projetos,  funciona  para  reduzir custos.  Se  precisar
capacitar pessoal para o SUS, por exemplo, e muito mais viavel trazer dois t6cnicos
capacitados  Dara  ca  do  clue _rna_ndar  diversos  servidores  Dara  Belo  Horizonte  ou
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Brasilia.    A   AMPAR   ja    realizou    diversos    cursos    de    capacita?5o,    palestras,
seminarios, tudo de acordo com a necessidade dos municipios.

Servi?o   de   Engenharia   e   Topografila: A   AMPAR   montou   urn   escrit6rio   de
engenharia  de  apoio  aos  municipios  com  computadores,  maquinas  de  plotagem,
tudo  de  dltima  geragao.  Este  servigo  custa urn valor bern  abaixo  do  que  se fosse
contratar   urn   profissional   ou   empresa   especializada   e   faz   todo   trabalho   de
engenharia, topografia, entre outros, para qualquer tipo de obra do municipio.

IIuminag5o  Pablica:  Por  meio  de  licitag6es,  o  Cons6rcio CIMPAR Zona  da  Mata
conseguiu   reduzir   significativamente   o   custo   da   manutengao   dos   pontos   de
iluminagao poblica.  Segundo a AMPAR, foram licitados 45 mil pontos e, com isso, o
valor unitario foi fixado em R$2,70.

Desta  forma,  esta  Comissao  destaca  e  chama  a  atengao  sobre  os  diversos
servigos oferecidos aos municipios consorciados, desde a Castragao Animal, cursos
de capacitagao na area da sadde, assessoria juridica e entre outros.

Sobre   a   importancia   de   se  ter  a  AMPAR   representando   nossa   cidade,   na
mensagem  n°36  e  explicado  que  a  mesma  representa  mais  de  40  cidades,  entre
elas Juiz de Fora,  Rio Pomba, Guarani, Astolfo Dutra, Tocantins e outras. Caso Uba
faga  parte  deste  grupo  de  municipios,   podera  ter  os  seus   interesses  tambem
representados por uma Associagao de tradigao e forga junto aos Governos Estadual
e  Federal,  alem  de  usurfruir  dos  mais  diversos  servigos  acima  elencados  neste
parecer.

Em contato com a Assessoria de Gabinete da  Prefeitura  Municipal de  Uba,  nos
foi  repassado  que  o  municipio  sera  integrante  da  Associagao  dos  Municipios  da
Microrregiao   do  Vale   do   Paraibuna  -  AMPAR  -  ate   quando  for   interesse   da
Administragao    Ptlblica,    podendo    sair   a    qualquer   momento   desde   que    haja
entendimento  futuro  de  que  nao  ha  mais  motivos  para  a  permanencia.  Sobre  a
questao  de  custos,  foi  repassado  a  esta  Comissao  de  que  a  Prefeitura  Municipal
nao  tera  gastos  mensais,  mas  sim  proporcionais  aos  "projetos  executados"  pela
Associagao dos  Municipios da  Microrregiao do Vale  do  Paraibuna - AMPAR - em
Uba.
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Conclusao

Pelo   exposto   acima,    a   Comissao   de   Saude,    Desenvolvimento   Social,
Protegao  Animal  e  Direitos  Humanos  opina  pela aprovagao  do  Projeto  de  Lei  n.a
109/2021.

MEMBRO DA COMISSAO

GILSON  FAIOLLA FILGUEIRAS
MEMBRO DA COMISSAO
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