
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARHCER N°  100, de  15 de julho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  109/2021`  que  "c7w/orj.zc/  o  A412".c.z'pz.o  c7c  Ubc5  cz

integrar a Associa¢do doLs  Municipios da  Microrregic~Io do Vale  d()  Paraibuna -AMPAR,  e

dd oulras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo,  que  visa  a  integracao

do  Munici'pio de  Uba a  Associacao  dos Municipios da Microrregiao do  Vale do  Paraibuna

- AMPAR, atraves de autoriza?ao legislativa.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Importante  ressaltar  que

fora   solicitado   rcg;.me   c/e   z/7.gG#cz.c7   por   parte   do   Poder   Executivo,   utilizando-se   da

prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Organica Ubaense.

De acordo com a justificativa apresentada pelo chefe do  executivo,  "A AMPAR e

uma  entidade  emblematica.   i  uma  instituicao  politica  com   representacao  em  diversos

segmentos  da  sociedade.  Nao  levanta  bandeiras  de  nenhum  partido  e  tern  como  principal

objetivo  o  associativismo  para  ajudar  a  cuidar  dos  municipios,  que  na  atualidade  sao  os

`entes  doentes  da  Federagao',  porque  a cada ano  sao  repassados  a estes  menos recursos e

mais atribuic6es e com isso, os prefeitos estao entendendo cada vez mais que e preciso unir

forgas para superar as dificuldades enfrentadas."

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Dessa forma,  seguindo os ditames regimentais,  vein a esta comissao o projeto em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  (le  Legislacdo,  Justica  e  Reda¢do
Final:

1~        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatic(il e 16gico sobre to(los os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citundo, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, leg"I ou regimental.

'..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto refine condic6es para prosseguir em tramitaeao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao

Pref eito Municipal e cos C.\daldea.os.

Quanto   a   competencia   legislativa   municipal`   segundo   preve   a   Constituicao   da

Reptlblica,  em  se  tratando  de  z.#/ere5's.c  /occz/,  tern  o  municipio  competencia  para  legislar

concorrentemente  as  mat6rias  do  art.  24  da  CRFB,  s'z/p/eme#/cz#c7o  cz  /egz.I/c}fGo /ec7ercJ/  c

c's/czc7wcz/ #o gwe cowbcr.  i o que preve o artigo  30`  incisos I  e 11  da CRFB  e a Lei  Organica

Municipal  art.  21 `  incisos  I  e  11.

Nesse  sentido,  constituem-se as Associag6es de  Municipios como pessoas juridicas

de direito  privado,  sob  a forma de associacao civil  sem  fins econ6micos  e nao  integram  a

Administragao Ptiblica.  Portanto,  sao regidas pelo C6digo Civil  Brasileiro, de modo que o

art.   53   disp6e   sobre   sua   caracteristica   como   organizagao   de   pessoas   para   fins   nao

econ6micos, e o art. 54, os elementos que necessariamente devem conter em seu Estatuto.
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No caso das Associag6es Representativas de Municipios, os associados sao pessoas

juridicas   de   direito   intemo   (municipios),   de   modo   que   o   vinculo   associativo   nao   se

restringe  a  urn   ou   outro   poder  (Executivo   ou   Legislativo),   mas   abrange  todo   o   ente

municipal.   Sendo   assim,   nos   termos   do   CC/02,   as   Associac6es   sao   constituidas   por

pcs'soczs',      fisicas     ou    juridicas,     nao     havendo     previsao     legal     para     que     6rgaos

despersonalizados (a exemplos de Camaras e  Prefeituras  Municipais)  possam  se congregar

em associag6es.

Portanto,   desde   que   haja   cr2//orz.zczfGo   /cgz.s/c7/z.vcz   especzJ?ccz,   os   Municipios,   na

condigao   de   pessoas  jun'dicas,   podem   se   filiar   a   Associag6es   que   representem   seus

respectivos poderes executivo e legislativo.

Em  se  tratando  da  AMPAR,  conforme  consta  na  mensagem  n°  036,  a  entidade

defende  urn  novo  pacto  federativo,  uma  redistribuicao  dos  recursos  arrecadados  entre  os

entes da federacao. A associacao "tern voz ativa, 6 ouvida em todos os setores da sociedade

e  instancias  de  govemo.  Urn prefeito  isoladamente,  procurar  urn  secretario  de  Estado,  urn

ministro.   urn   6rgao   estadual   ou   federal   tern   o   peso.   Agora`   quando   e   a   AMPAR,

representando 40 prefeitos, a recepgao e outra. Juntos formamos uma forca-tarefa!"

No  tocante  a  previsao  de  autorizacao  legislativa,  traduz-se  exigencia  prevista  na

LOM   a  anuencia   da  Camara   Municipal   na  participagao   do   Municipio   em   entidades

intermunicipais como esta:

Art.   56   Compete   d  Camara   Municipal,  privativamente,   entre
outras, as seguintes utribuic6es:

/...'

XXIV  -  autorizar   a  p(irticipacdo   do   Municipio   em  convGnio,
cons6rcio   ou   entid[i(les   intermunicii)ais   relativos   d   Zest(~io   (le
funcdo   i}dblica.   ao   exerc[cio   de   atividade   ou   d   execucdo   de
servicos e obras de interesse comum (grifo nosso).

/...'

Destarte,    no    ambito   do    co#/ro/e    c7c    co#Ls/ztz4cz.o#cr/z.c7czc7e,    o    P.L.    n°    109/2021

observou  os  requisitos  legais  e  constituic6es  em  sua  elaboragao.   Dessa  forma,  n6s  da
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Comissao  de  Legisla¢ao.  Justica  e  Redacao  Final  entendemos  que  a  autorizagao  pleiteada

pelo executivo 6, alem de legal, essencial para o fortalecimento da gestao do poder ptiblico

municipal.

Quanto   a  c7c7eg"c!€Go   c7cz   espGc;.e   /cgj.5'/cz/j.vcr,   nao   ha   na  Constituicao   Federal   de

1988,  na Constituicao  do  Estado  de Minas Gerais de  1989  e tampouco  na Lei  Organica do

Municipio de  Uba de  1990 qualquer reserva da materia a lei  complementar.  Logo,  correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern   como   os   principios   gerais   da   Administragao   Ptiblica   de   Direito   Constitucional.

Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta redigido  em  boa tecnica  legislativa e  atende aos

parametros   de  juridicidade,   nao   havendo   nenhuma   violacao   reflexa   ao   ordenamento

juridico, sobretudo em relacao ao orcamento anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto  ao  g%6r%m  de  aprovo€Go  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de  lei ordinaria

sera apreciada em dois tumos de votagao (art.136, RICMU) e,  regra geral,  serao tomadas

por maioria simples (art.  37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei   n°   109/2021.   Informa-se  ainda  que   lei   ordinaria  sera  apreciada  em  c7oj.6`  /2zr#os  c7c

`;o/c7€c~7~o  e  sua aprova€ao  depende  de  #7ct7.o7~j.ct Ls';.#7p/cLs'  desta Camara  Municipal.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  czspec/o /ormcz/  gwcz#/o

mcz/erz.cz/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  da

Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica  do  Municipio  e  do  Regimento

lnterno desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,   a  Comissao   de   Legislacao,   Justica  e   Redagao   Final   opina  pela  czprovczfGo  c7o

Projeto de  Lei n.a  109/202 I .

GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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